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	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования «Новоюгинское сельское поселение Каргасокского района» 
на период 2008-2013 г.г.

	Основание для разработки программы 
	Постановление Главы администрации Новоюгинского сельского поселения № 74 от 19.12.2006 г.



	Заказчик программы
	Администрация Новоюгинского сельского поселения

	Основные разработчики программы


	Администрация Новоюгинского сельского поселения Каргасокского района Томской области;

НП «Агентство развития Томской области (АРТО)»;

ООО «Интеллектуальные инвестиции (ИнтеллИнвест)».

	Основная цель программы


	Целью программы является формирование и совершенствование экономических, организационных и финансовых основ жизнеустройства поселения, создание условий для последовательного улучшения жизни населения 

	Основные задачи Программы


	Повышение уровня и качества жизни жителей

Содействие развитию деловой активности в поселении

Совершенствование системы муниципального самоуправления 



	Сроки и этапы реализации программы
	2008-2020 г.г.

	Исполнители подпрограмм

и основных мероприятий
	Администрация поселения, представительный орган поселения,

исполнители, определяемые на конкурсной основе в установленном порядке либо по согласованию

	Объемы и источники

финансирования программы


	Общий объем необходимых финансовых средств для реализации Программы составляет  тыс. рублей в текущих ценах, в том числе:

– средства областного бюджета* –тыс. рублей,

– средства районного бюджета*–  тыс. рублей,

- средства  бюджета поселения*– тыс. рублей,

– собственные средства предприятий –тыс. рублей,

______________

* – подлежит ежегодной корректировке, исходя из возможностей бюджета и с учетом изменений в налоговом законодательстве

	Система организации контроля над исполнением программы


	Исполнителями программных мероприятий предоставляется отчетность, содержащая данные о получении и использовании средств на выполнение мероприятия, описание хода и результатов работ

В целях оперативного отслеживания и контроля хода реализации Программы, своевременной корректировки механизма ее реализации и уточнения основных целевых показателей организуется система мониторинга



	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	В социальной сфере:

- повысится качество получаемых населением социально-бытовых услуг;

- сократится общее количество ветхого и аварийного жилья;

- будет продолжена тенденция сокращения безработицы;

- повысится общий уровень доходов населения;

- повысится безопасность и комфортность проживания людей.

В экономической сфере:

- будет продолжен рост лесной отрасли; 

- получат развитие пищевая отрасль, заготовка и переработка дикоросов

- получит дальнейшее развитие малое предпринимательство;

- будут остановлены отрицательные тенденции в производстве товарной сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах населения;

- будет обеспечена доступность кредитных средств для населения и бизнеса;

- для реализации наиболее крупных инвестиционных проектов будут привлечены инвестиции с других территорий;

В финансово-бюджетной сфере:

- будет создана система эффективного бюджетного планирования

-    будут созданы условия, способствующие увеличению доли собственных доходов муниципального образования;

-     повысится собираемость налогов;

В сфере муниципального управления:

-  будут созданы работоспособные органы муниципального управления, сформирована материальная база местного самоуправления;

- повысится эффективность принятия и реализации управленческих решений;

- усилится контроль деятельности муниципальных предприятий и учреждений


1. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НОВОЮГИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

1.1. Общая информация о поселении

1.1.1. Географическое положение и природно-климатические условия

Новоюгинское сельское поселение расположено в центральной части Каргасокского района Томской области в низовьях р. Васюган.

Рельеф территории плоский, расчленения рельефа не превышают 20 м. Абсолютные отметки – около 100 м.

Климат континентальный, характеризуется холодной продолжительной зимой. Безморозный период невелик – около 65 дней. Абсолютная минимальная температура составляет -56 градусов (январь) по шкале Цельсия. Максимальная температура + 37 градусов. Средние температуры января -20-25 градусов, июля - +17 градусов. Годовое количество осадков – до 550 мм. 

Кроме р. Васюган, на территории поселения есть участки малых рек: Лосевки, Наушки, Кочебиловки, Сильги, Ершовки. Реки характеризуются большой извилистостью, малым падением и, соответственно, небольшой скоростью течения.

Также на территории поселения насчитывается большое количество озер (около 3 тыс.), большинство из которых располагаются в пойме р. Васюган. Самое большое по площади озеро (14 км2) называется «Перельто» и находится западнее с. Староюгино.

В пределах поймы р. Васюган и его притоков распространены пойменные почвы, которые развиваются под воздействием обводнения в периоды половодий и накопления речных наносов. На террасах распространены подзолистые и болотные почвы.

По характеру растительности территория поселения относится к подзоне северной тайги лесной зоны. Значительная территория занята лесами. Преобладающими породами из хвойных деревьев являются сосна, ель, пихта, кедр, из лиственных пород - береза и осина. Также большая часть территории поселения (около 30%) занята верховыми торфяными болотами. Для болотной растительности характерно распространение сфагновых мхов, болотных трав.

1.1.2. История образования

О времени заселения человеком территории относящейся в настоящее время к Новоюгинскому сельскому поселению точно не известно. Наиболее ранние археологические памятники, обнаруженные на территории поселения, датируются примерно III в. до н.э. (васюганский этап «кулайской» культуры; городище на Лысой горе). Кроме этого обнаружены археологические памятники у с. Староюгино, предположительно датируемые ранним средневековьем («релкинская» культура). Кроме этого, у с. Наунак существуют два памятника археологии, числящиеся в Федеральном государственном реестре, возраст которых не определен (Наунак как поселение и могильник). 

Традиционный образ жизни малочисленного коренного населения строился вокруг рыболовства и охоты. 

Из ныне существующих сел наибольший возраст имеет село Наунак, образованное остяками. 

В 1922 году на левом берегу реки Васюган было зарегистрировано остяцкое поселение “Юрты Югины”, которое насчитывало 29 хозяйств и 107 человек жителей, а в 1926 году на правом берегу зарегистрирован поселок Новоюгинский, состоящий из 7 хозяйств и 29-ти жителей.

Большой рост численности населения начался в 30-е годы XX века, в период массовых репрессий,  в связи с насильственным переселением людей из разных регионов страны. В это время было основано большое количество так называемых «спецпереселенческих» поселков: Большая Грива, Щучий Мыс, Усть – Сильга, Недоступный и др. Главными занятиями спецпереселенцев являлись: заготовка древесины, лов рыбы, полеводство. Во времена хрущевской “оттепели” 1960-х годов, началось возвращение людей в места, откуда они были сосланы в 1930-е годы, спецпереселенческие поселки по Васюгану обезлюдели. Затем, в ходе кампании укрупнения населенных пунктов,  большинство этих поселков окончательно распались.

В послевоенные десятилетия развитие поселков было связано, в основном, с лесозаготовительной отраслью. В это время были созданы Новоюгинский ЛЗП, Васюганский сплавной участок, Большегривский ЛЗП относящиеся к Каргасокскому леспромхозу. В с. Наунак развивалось животноводство мясомолочного направления.

В годы системного кризиса 1990-х годов  лесопромышленное производство и животноводство практически распались, все предприятия обанкротились. Попытки создания на базе леспромхоза новых предприятий, в связи с неблагоприятными условиями для лесной отрасли в те годы, также закончилось банкротством. 

Сельские администрации были созданы в селах в те же 90-е годы, согласно Указу Президента РФ “О реформе местного самоуправления”. В ходе дальнейших преобразований с 01.01.2004 г. к Новоюгинской сельской администрации были отнесены 4 села: Новоюгино, Староюгино, Большая Грива и Наунак. 

С 2006 года Новоюгинская сельская администрация была преобразована в Новоюгинское сельское поселение.

Выводы:

Таким образом, несмотря на суровые природные условия северной тайги, люди на территории поселения  жили издревле, еще с 3 века до нашей эры. Коренные народности были малочисленны и занимались охотой и рыболовством. 

Массовый приток вынужденных переселенцев, главным образом русских крестьян, пришелся на 30-50-е годы 20 века. К традиционным  видам использования ресурсов добавились лесозаготовка, разведение мясного и молочного скота, а также полеводство, главным образом - выращивание кормов для того же скота. 

1.2. Ресурсный потенциал

1.2.1. Природные ресурсы

Площадь территории Новоюгинского сельского поселения составляет 69,6 тыс. га (696 км2). Наиболее распространенными являются пойменные, болотные и подзолистые земли,  непригодные или неблагоприятные для сельскохозяйственного использования. В связи с этим большая часть земель сельхоз. назначения в настоящее время не используется.

Земли лесного фонда имеют площадь 39,08 тыс. га (391 км2). Корневой запас древесины оценивается в 2158,91 тыс. м3. Преобладающими породами являются лиственные, - береза и осина, из хвойных преобладают сосна и  кедр (Рис. 1.). 
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Рис. 1. Соотношение древесных пород лесов поселения по корневому запасу древесины

За 2008 год на территории поселения было заготовлено 4582 м3 древесины, из них деловой – 2400 м3.;
За 2009 год на территории поселения было заготовлено 7628 м3 древесины, из них деловой – 2590 м3.;

За 2010 год на территории поселения было заготовлено 5977 м3 древесины, из них деловой – 3100 м3.;

За 2011 год на территории поселения было заготовлено 4255 м3 древесины, из них деловой – 5800 м3.;

За 2012 год на территории поселения было заготовлено 7215 м3 древесины, из них деловой – 9400 м3.;

Запасы грибов ореха и ягод, по сравнению с другими территориями района, невелики и сосредоточены, главным образом по левому берегу р. Васюган, что затрудняет транспортную доступность при их заготовке.

Территория поселения характеризуется большим скоплением поверхностных и подземных вод. Главной  водной  артерией  является  р. Васюган, которая разделяет территорию  поселения, протекая  с  запада  на  восток. Река  имеет  смешанное питание  с преобладанием снегового. 

Значительную территорию занимают торфяные болота, также сосредоточившие большое количество поверхностных вод.

Также следует отметить, что на территории насчитывается около 5000 озер располагающихся, по большей части, в поймах рек. Большой популярностью, у отдыхающих жителей райцентра и прилегающих сел, пользуется оз. Светлое, располагающееся у п. Большая грива.

Для бытовых нужд населения используются грунтовые воды, глубина залегания которых невелика – от 8 до 25 м.

Животный мир представлен обитателями северной тайги: белка, лось, бурый медведь, глухарь, рябчик, водоплавающая птица. Точных данных о численности нет.

Рыбные ресурсы также невелики. Ловля рыбы в промысловых  объемах возможна только в р. Васюган,  главным образом, во время весеннего прохода рыбы на нерест в верховья реки.

1.2.2. Состав и структура населения
На 01.01.2008 г. численность населения Новоюгинского сельского поселения составляла 1617 человек. Плотность населения 2,3 чел/км2. Численность населения последовательно сокращалась, только на 1 января 2012 года есть тенденция повышения. (Табл.1).

Таблица 1. Численность населения Новоюгинского сельского поселения в 2007-2012 гг.

	
	01.01.2007
	01.01.2008
	01.01.2009
	01. 01. 2010
	01.01.2011
	01.01.2012

	Новоюгино
	637
	632
	632
	630
	537
	526

	Староюгино
	654
	612
	632
	610
	528
	514

	Б. Грива и Наунак
	367
	373
	373
	346
	268
	334

	ИТОГО
	1658
	1617
	1637
	1586
	1333
	1374


В половой структуре населения, как и в целом по России, преобладают женщины. 

На 01.01.2008 женщины составляли 49 % населения, или 800 человек.

На 01.01.2009 женщины составляли 51 % населения, или 817 человек.

На 01.01.2010 женщины составляли 48 % населения, или 789 человек.
На 01.01.2011 женщины составляли 50% населения, или 668 человек.

На 01.01.2012 женщины составляли 49% населения, или 681 человек.
Возрастная структура женского и мужского населения отличается главным образом по количеству  жителей пожилого возраста, - количество мужчин старше 60 лет вдвое меньше, чем женщин (рис.3 - 2007 год, рис. 3.1. - 2008 год, рис. 3.2. -2009 год, рис. 3.3. - 2010 год, рис. 3.4. - 2011 год). 
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Доля населения моложе трудоспособного возраста составляет 23 %, трудоспособного – 61 %, старше трудоспособного – 16,9 % (рис. 4.).
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Отметим относительно высокий показатель доли населения моложе трудоспособного возраста, превышающий аналогичные показатели по области и району (рис.5).
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Отличия показателей доли лиц моложе трудоспособного возраста в Новоюгинском поселении, в целом по Каргасокскому району и Томской области

В тоже время демографическая ситуация характеризуется превышением смертности над рождаемостью (рис. 6), а также отрицательным миграционным сальдо (Рис. 7). 
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Изменение числа родившихся и умерших с 2007 по 2011
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Высокая смертность и относительно небольшая продолжительность жизни, особенно среди мужского населения, объясняется как естественными, биологическими факторами (старение, недоброкачественная вода и пища), так и другими, отчасти природными (высокая заболеваемость генетически неадаптированного к северному климату приезжего русского населения), а больше – материальными (низкий уровень доходов), социальными - (нездоровый образ жизни, несчастные случаи),  или психологическими (утеря жизненных ориентиров, неудовлетворенность сегодняшним днем, неуверенность в будущем). 

А вот причины низкой рождаемости, по мнению специалистов, лежат не сколько в материальной сфере (затяжной экономический кризис, социальная неустроенность и низкий уровень жизни), сколько связаны с социально-психологическими факторами, - эрозией традиционных смыслов жизни и ценностей, в первую очередь – значимости семьи, идейно-духовном опустошением. А основная причина – в отходе государства в период системного кризиса 1990-х годов от управления социальным и экономическим развитием страны.
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Показатели миграции населения с 2007 по 2011 гг.

Прибыло

Убыло


Отрицательное миграционное сальдо объясняется тем, что выпускники средних школ, уезжающие  в областной центр для продолжения образования, не возвращаются в родные села.

По характеру образования жителей преобладает общее (42%), основное либо среднее, в меньшей степени – профессиональное  (32%), среднее либо начальное (рис. 8).
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Труд и занятость

Численность населения трудоспособного возраста в поселении на конец 2008 года составила 1022 человек, в 2009 – 1001 человек, в 2010 – 996 человек,  в 2011 – 969 человек, при этом динамика данной группы населения отрицательная (см. рис. 4). Треть экономически активного населения (32 %) трудоустроена за пределами территории поселения. 

Динамика распределения среднегодовой численности занятых в экономике по формам собственности сводится к увеличению занятых на предприятиях частной формы собственности. В динамике по отраслям лидирует розничная торговля и лесное хозяйство, однако наибольшее число занятых  отмечается в образовании. Положительной тенденцией является снижение числа безработных. Так, если в 2008 году численность безработных составляла 283 человека, то в 2009 году их число снизилось до 174 человек. В 2011 году (на конец первого квартала) по данным районного Центра занятости  численность безработных составляет 49 человек. Таким образом, с каждым годом численность безработных снижается.

Наиболее сложная ситуация с трудоустройством (из-за отсутствия рабочих мест) в с. Староюгино, с. Наунак, п. Большая Грива. В связи с планируемой реорганизацией школ ситуация в этих поселках вероятно ухудшится.

Выводы:

Таким образом, на территории поселения (около 700 кв. км.), основными природными ресурсами, доступные для использования, сегодня являются лес и торф, в меньшей степени – дикоросы, рыбные и охотничьи промыслы. Большое количество озер (св. 500), в совокупности с участками глухой тайги, рыбой, дичью и  дикоросами, наряду с памятниками древней культуры,  можно рассматривать еще и как рекреационный ресурс.

Население территории (всего 1658 человек, в среднем 2,3 чел/км2,  трудоспособного возраста 996) постепенно сокращается из-за превышения смертности над рождаемостью и отрицательного миграционного сальдо. Доля лиц моложе трудоспособного возраста в поселении (23%), превышает средние по району (20.7%) и области (16.5%).  По характеру образования жителей преобладает общее (основное либо среднее, всего 42%),  в меньшей степени – профессиональное  (среднее либо начальное, всего 32%). Треть экономически активного населения работает за пределами поселения, остальные,  – главным образом в частном секторе местной экономики,  - мелком торговом или малом лесном бизнесе, либо в образовательных учреждениях. Количество безработных (17.5% трудоспособного населения) постепенно снижается.

1.3. Состояние основных производственных отраслей

1.3.1.  Производство промышленной продукции

1.3.1.1. Лесная и перерабатывающая промышленность

Заготовкой и переработкой древесины в Новоюгинском сельском поселении занимаются два частных предприятия и общество с ограниченной ответственностью: ООО «Елка», ИП Бурдавицын Т.А. и ЧП  Жилин В.Н.,  
За 2008 год предприятием ИП Бурдавицын Т.А. вывезено более 4-5 тыс. куб. м. древесины,  тогда как небольшим предприятием ЧП Жилин 1,5 тыс. куб. м. Эти предприятия ведут переработку древесины, объём пиломатериала небольшой: 2,6 тыс. куб.м приходится на ИП Бурдавицын Т.А. и 0,8 тыс. куб.м производит ЧП Жилин. 

В структуре предлагаемой лесопереработчиками продукции в основном традиционные виды пиломатериалов – тес, брус, плаха. Так же предлагают и организовывают доставку дров для населения и организаций. 

1.3.1.2. Пищевая промышленность

В Новоюгинском сельском поселении пищевая отрасль представлена производством хлеба и хлебобулочных изделий.

Сегодня на территории поселения находится 2 мини-пекарни индивидуальных предпринимателей: в с. Староюгино Костаревой Т.В. и в с. Новоюгино Трифоновой  И.Н.   В год они выпекают около 26800 булок хлеба и 4400 хлебобулочных изделий (пирожки, булочки). Реализуют свою продукцию в селах Новоюгино и Староюгино. В с. Б. Грива мини-пекарни нет, хотя желающие заниматься этим бизнесом имеются, при том, что хлеб и хлебобулочные изделия поставляет Трифонова И.Н.
1.3.2. Сельское хозяйство

На территории поселения весь объем производимой сельскохозяйственной продукции приходится на личные подсобные хозяйства населения, преобладает выращивание картофеля (рис. 9). 
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Сельскохозяйственная  деятельность  на  территории  поселения  осуществляется  как  средство  самообеспечения  местных  жителей  продуктами  питания  и их самозанятости,  и  в  меньшей степени – для получения ими дополнительного дохода. Если анализировать производство отдельных видов сельскохозяйственной продукции  в динамике, то можно отметить, что идет устойчивое снижение в производстве  овощей (2,3%), картофеля (70%), молока (56,5%), мяса (36,8%).

Для поселения,  характерно уменьшение общего поголовья крупнорогатого скота. С 2008 г. по 2010г. оно составило 51%.  Сокращения КРС вызвано удаленностью покосов, отсутствием услуг по механизированной заготовке и транспортировке сена.  Кроме того, периодически повторяющиеся периоды высоких и длительных паводков на реке Васюган, подобных паводку 2007 г., резко сокращают возможности для заготовки сена.

1.3.3. Транспорт и связь

Автомобильный транспорт

Перевозкой пассажиров до райцентра занимается муниципальное предприятие – МУ АТП. Автомобильный парк предоставлен автобусами ЛАЗ, ПАЗ. Перевозка пассажиров осуществляется несколько раз в неделю. Стоимость проезда с. Новоюгино - Каргасок 75 рублей и Большая Грива – Каргасок 135 рублей. 

Конкуренцию АТП составляют частные такси,  стоимость проезда Новоюгино - Каргасок -80 рублей и Большая Грива - Каргасок -150 рублей на одного человека. В зимнее время Староюгино – Каргасок около 80 рублей.
Речной транспорт
В связи с тем, что с. Староюгино находится на левобережье р. Васюган,  перевозка грузов и людей осуществляется речным транспортом с мая по октябрь месяц. 

Занимается грузопассажирскими перевозками МУ АТП на теплоходе КС-65 на 20 мест. Тарифы на билеты утверждает комиссия Администрации Каргасокского района. Стоимость проезда взрослого билета на 2011 год - 20, дошкольный возраст бесплатно. Расписание теплохода утверждает Администрация Новоюгинского сельского поселения, при этом оно согласовывается с расписанием  движения автобусов АТП, это три раза в неделю. До конца 2009 года МУП «Теплоэнергоснаб» осуществлял работу теплохода.
Связь
Основным видом связи, используемым населением, является стационарная телефонная связь. Оказанием услуг занимается Приобской центр телекоммуникаций - структурное подразделение Томского филиала ОАО «Сибирьтелеком». По Новоюгинскому сельскому поселению в 2006 году было  реализовано услуг связи на сумму 802 тыс. руб., на  одну семью в месяц это в среднем 250 рублей. На сегодняшний момент (1 квартал 2011 года) реализовано 160 тыс. руб.
Таблица 2. Обеспеченность домохозяйств телефонными аппаратами сети общего пользования

	Населенный пункт
	Количество телефонов

	
	Всего
	В том числе приходящихся на  1 домохозяйство

	С.Новоюгино
	160
	160

	С. Староюгино
	89
	89

	С. Большая Грива
	44
	44

	Итого
	293
	293


В отделении связи с. Новоюгино предлагаются  услуги Internet. Но существуют трудности в пользовании им, т.к  нет специалиста. 

Услугами по оказанию почтовой связи в поселении выполняет ОСП УФПС «Каргасокский почтамт» на территории поселения работает  три отделения почтовой связи.

Отделения почтовой связи оказывает виды услуг: ведут прием и выдачу различных видов почтовых отправлений, осуществляют реализацию знаков почтовой оплаты, ведут подписку на периодичные издания, реализуют газеты и журналы в розницу. 

Важная функция, выполняемая почтой, - прием коммунальных и иных платежей, выплата пенсий, социальной помощи (субсидий, ЕДВ, пособий).

1.3.4. Жилищно-коммунальное хозяйство

Объекты жилищно-коммунального хозяйства имеются во всех 4 населенных пунктах  (табл. 3). Кроме котельных это еще и дизельная электростанция в пос. Наунак.

Источники теплоснабжения  3 – котельных, 6 котлов, установленная мощность - 1,96 Гкал/ч., все они достаточно новые (табл.4).  Тепловые сети (в двухтрубном исполнении) общей протяженностью - 0,848 км.
Таблица 3. Распределение объектов ЖКХ по населенным пунктам

	Наименование населенных пунктов
	Котельные, шт.
	Тепловые сети, км.
	ДЭС

	С. Новоюгино
	2
	0,425
	

	С. Староюгино
	1
	0,423
	

	с. Наунак
	
	
	1

	итого
	4
	0,848
	


Таблица 4. Характеристика котельных  

	наименование
	Марка

Котлов


	Режим

работы
	К-во

котлов
	КПД

котлов
	мощность

котлов
	Год
	Вид

топлива

	
	
	
	шт
	%
	Гка/час
	Изготов.
	монтаж
	

	с.Новоюгино
	КВ 0,25

КВ 0,25

КЖО
	водонаг-ревный
	1

1

2
	70

70

70
	0,21

0,21

0,48
	2004

2005
2006
	2004

2005
2006
	Дрова

уголь

	с.Староюгино
	КВ-0,25

КВ-0,5
	водонаг-ревный
	1

1
	70

70
	0,21

0,43
	2004

2004
	2004

2004
	Дрова

уголь

	итого
	
	
	8
	
	1,96
	
	
	


Таблица 5. Показатели объектов теплоснабжения

	Показатели
	Ед.

Изм.
	Вид

Топливо


	Итого

	
	
	Дрова, уголь
	

	Количество котельных
	Шт.
	3
	3

	Количество котлов
	Шт.
	6
	6

	Установленная мощность
	Гкал/ч
	1,96
	1,96

	Присоединенная нагрузка
	Гкал/ч
	0,36
	0,36

	В. Т.ч. бюджетные
	Гкал/ч
	0,34
	0,34

	прочие
	Гкал/ч
	0,004
	0,004

	Собственное потребление
	Гкал/ч
	0,019
	0,019

	Нормативное потребление т/э
	Гкал/год
	1943
	1943

	Расход топлива в год
	Тн.
	668,1
	668,1


Источник теплоснабжения объектов – котельные  установленной мощностью 1,96 Гкал/час. В качестве топлива используются  дрова и уголь. Котельное оборудование с 2004 г. заменено полностью. Теплотрассы протяженностью 67 м. в надземном исполнении в деревянном коробе с опилками. Потери тепла до 21,6 %. Подземное исполнение трасы - 898 м., обмотка рубероидом. Основная часть теплотрассы заменена и отремонтирована. 


Таблица 6. Характеристика дизельной электростанции 

	Наименование

Населенного пункта
	Марка


	Номинальная

Мощность

кВт
	топливо
	Год



	
	
	
	
	Монтажа и

Ввода в экспл.
	Последнего

Капитального

Ремонта

	п. Наунак
	ДЭУ-10
	15,46
	ДТ
	2004
	2006

	
	ДЭУ-12
	21,5
	
	2006
	

	
	ДЭУ-16
	27,2
	
	2004
	

	
	ДЭУ-30
	44
	
	1999
	

	итого
	
	108,16
	
	
	


Таблица 7. Показатели работы ДЭС Электроэнергия, тыс. кВт.ч.

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Выработка энергии
	25,94
	18,561
	19,620
	21,752
	26,2
	27,13

	Собственные нужды ДЭС
	0,833
	0,910
	0,780
	0,836
	1,07
	1,09

	Потери энергии в сети
	2,5
	1,76
	1,38
	1,74
	2,41
	2,79

	Полезный отпуск энергии
	22,4
	16,07
	17,03
	18,04
	22,75
	23,25

	Собственное потребление
	4,27
	0,81
	0,75
	0,92
	0,43
	0,43

	Население
	18,13
	14,96
	15,68
	14,62
	21,78
	22,28

	Объекты социальной сферы
	
	0,763
	
	
	0,54
	0,54


Источниками снабжения электроэнергией объектов жилья  в пос. Наунак является ДЭС мощность  108,16  кВт. В качестве топлива используется дизельное топливо. Тариф на электроэнергию возрос в два раза: в 2004 г. он был 24,76 руб/.кВтч.. а на 09.10.2006. составил 56,25 руб. кВт ч. Ъ
	Ресурс
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Тариф электроэнергии, вырабатываемой ДЭС (руб)
	56,25
	99,31
	103,10
	103,82
	110,55
	112,44


Возможность удешевления стоимости электроэнергии за счет подключения к центральному  электроснабжению сейчас отсутствует в связи  с удаленностью населенного пункта. Альтернативные возможности производства электроэнергии с использованием возобновляемых природных источников, таких как вода, ветер, солнце, существуют
, но не изучались.

1.3.5. Жилищный фонд
Общая площадь жилищного фонда Новоюгинского сельского поселения по состоянию на 01.01.2011 года составляет 32311 кв.м. (Табл. 8).

Таблица 8. Характеристика жилищного фонда сельского поселения (01.01.2011)
	Принадлежность жилья
	                   Жилищный фонд, всего

	
	Количество, шт.
	Общая площадь, м 2

	
	Домов
	Особняки 
	Многоквартирные дома
	

	Муниципальное
	325
	112
	213
	10 078,77

	Ведомственное
	-
	-
	-
	-

	Частное
	222
	22
	200
	21 642,63

	Всего
	547
	134
	413
	31 721,4


На первый квартал 2011 года, жилищный фонд поселения составляет 210 жилых здания: в с. Новоюгино – 105 домов, Староюгино - 142, Большая Грива - 73, Наунак - 5.  Большая часть жилищного фонда находится в частной собственности – 21,6 тыс. м2, 32% площади, - около 10,1 тыс. м2, находится в муниципальной собственности. Несвоевременное проведение текущих и капитальных ремонтов жилых домов из-за недостатка бюджетных средств ведет к тому, что в поселении с каждым годом возрастает доля ветхого и аварийного жилья. 
25 октября 2006 года Постановлением Главы администрации № 58 была назначена межведомственная комиссия по оценке жилых помещений. На 01.01.2007 года ветхими были признаны 6 квартир общей площадью 304 м2.

 Однако следует отметить, что процесс оформления ветхого жилья искусственно сдерживается местной администрацией. Связано это с необходимостью переселения граждан из ветхого жилья и отсутствием необходимого количества средств.

Характеристика ветхого жилья на 01.01.2011 года 

	Жилищный фонд
	Площадь
	Количество домов

	Особняки
	39,0
	1

	Многоквартирные дома
	2 550,1
	31

	Всего
	2 589,1
	32


 1.3.6. Торговля

Торговля выполняют значительную социальную роль, поскольку обеспечивают ежедневное удовлетворение потребителей населения в поселении продуктами питания, потребительских и промышленных товаров.

Розничная торговля в поселении количественно и территориально развита, следует отметить устойчивый рост торгового оборота. За последние несколько лет оборот розничной торговли по данным опроса владельцев торговых точек увеличился более чем в 5 раз: с 3489 млн. руб. в 2003 г. до 18826,5 млн. руб. в 2009 г. (табл. 9).

Таблица 9. Динамика оборота розничной торговли в 2005-2010 гг.

	Показатели
	Единица

измерения
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Оборот розничной торговли:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- в действующих ценах
	млн. руб.
	3489
	5795
	11967
	18826,5
	24400
	27653
	
	

	- в сопоставимых ценах
	В % к пред.
	
	166
	206
	157
	130
	125
	
	

	Удельный вес продовольственных товаров
	%
	70
	70
	70
	70
	70
	70


	
	

	Удельный вес непродовольственных товаров
	%
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	
	


Эта тенденция связана как с ростом доходов населения, так и сокращением производства продуктов питания  подворьями.

Большинство магазинов небольшие, имеющие площадь 12-20 кв. м. и 1-2 продавца (табл. 10).

Таблица 10. Данные о пунктах розничной торговли 

	№
	Ф.И.О. хозяина магазина
	Название
	адрес
	площадь
	Кол-во

раб.

мест
	Тип магазина



	1. 1.
	Кубрина О. И.
	«У Ксюши»
	Новоюгино ул.Центральная 62
	22 м. кв.
	2
	Смешанные товары

	2. 4
	Целищев П.В.
	Центральный
	Новоюгино пер. Клубный  2\1
	26 м.кв.
	3
	Смешанные товары

	3. 5
	Бочкова О.В.
	Фунтик
	Новоюгино ул.Центральная 86
	35,21 м.кв.
	1
	Смешанные товары

	4. 6
	Кучеренко А.В.
	Виктория
	Новоюгино ,пер.Клубный 4\1
	13 м.кв.
	1
	Смешанные тов.

	5. 7
	ПО «Каргасокское»
	Маг. № 21
	Новоюгино ул.Центральная 56 \2
	52 м.кв.
	1
	Смешанные товары



	6. 
	Кубрина О.И.
	Березка
	Новоюгино ул. Центральная
	52 м.кв. 
	1
	Смешанные товары

	7. 
	Белорус Н.Л
	Радуга вкуса
	Новоюгино ул. Центральная
	20 м. кв.
	1
	Смешанные товары

	8. 8
	Привизенцева А. И.
	ВедЪмаг
	Новоюгино, Ул. Центральная 9/2
	15 м. кв.
	1
	Смешанные товары

	9. 11
	Целищев П.В.
	
	Большая Грива, ул. Октябрьская,16
	31 м. кв.
	2
	Смешанные товары

	10. 
	Бунькова Т.А.
	Молодежный
	Большая Грива, Молодежная 
	19 м кв. 
	1
	Смешанные товары

	11. 13
	Чикачков П.В.
	Снежинка
	Большая Грива  Южная 13-1
	20 м.кв.
	1
	Смешанные товары



	12. 
	Целищев П.В.
	
	Большая Грива, пер. Молодежный 2/2
	12 м. кв.
	1
	Смешанные товары

	13. 17
	Костарева Л.И
	Успех
	Староюгино

Культурная 6
	29 м.кв.
	 1
	Смешанные товары

	14. 18
	Тюрина Т. А.
	Б\н
	Староюгино

Культурная 6
	35 м.кв.
	1
	Смешанные товары

	15. 19
	Клепикова А.В
	Б\н
	Староюгино   Лесная 16 а
	  30 м.кв.
	1
	Смешанные товары

	16. 20
	Александрова И.Н.
	Б\н
	Староюгино

Культурная 3
	12 м.кв.
	1
	Смешанные товары

	17. 21
	Маленкова Т Ст..
	Витязь
	Староюгино

Лесная 2
	24 м.кв.
	1
	Смешанные товары

	18. 22
	Гришаева Ф. Ф
	Тюльпан
	Староюгино

Береговая 36
	25м.кв. .
	1
	Смешанные товары

	19. 
	ИП Романюк Т.В.
	Б/н
	Староюгино Береговая 16
	15 м. кв.
	1
	Смешанные товары


Т.о., практические все торговые точки поселения - смешанного типа. В магазинах торговой сети широко представлен ассортимент продуктовых и промышленных товаров, бакалеи. Насыщенность продуктовыми товарами в основном удовлетворяет спрос населения.

1.3.6. Малое предпринимательство

В поселении работает 20 субъектов малого бизнеса. Это  общины коренных малочисленных народов Севера - 1 , частных предпринимателей  с образованием юридического лица - 1,  индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица -18 (табл. 11).

Таблица 11. Структура субъектов малого бизнеса Новоюгинского сельского поселения

	Субъекты малого бизнеса
	Количество

	Общины малых коренных народов Севера
	1

	Частные предприниматели
	1

	Индивидуальные частные предприниматели
	18

	Итого
	20


Численность работников малых предприятий по поселению составляет 35 человек.

Ежегодно численность индивидуальных предпринимателей в поселении растет, но это связано с открытием новых торговых точек, производство товаров и иных (кроме торговых) услуг не увеличивается.   

Выводы: 

Поселение имеет постоянное автобусное сообщение с райцентром, организована переправа через р. Васюган в с. Староюгино. Жители обеспечены услугами почтовой и телефонной связи, услугами торговли, в двух поселках действуют мини-пекарни. Большая часть жилья приватизирована, инфраструктура ЖКХ недавно модернизирована и находится в хорошем состоянии. 

Основной отраслью экономики поселения традиционно было лесное хозяйство, которое постепенно восстанавливается, хотя пока только в 1 поселке – Новоюгино. В качестве позитивных тенденций можно отметить рост лесозаготовок и торгового оборота.

Есть и проблемы, их несколько: 

1. 32% площади, - около 10,1 тыс. м2, находится в муниципальной собственности.  Несвоевременное проведение текущих и капитальных ремонтов жилых домов из-за недостатка бюджетных средств ведет к тому, что в поселении с каждым годом возрастает доля ветхого и аварийного жилья. 

2. Высокие затраты (соответственно – тариф) на электроэнергию в п. Наунак из 19 домов, где стоят дизельные электростанции, вероятно могли бы быть снижены за счет использования местных возобновляемых природных источников. Для этого нужна программа энергосбережения, финансируемая из районного и областного бюджетов. 

3. Малое предпринимательство не развито (около 1% жителей), и фокусируется исключительно на торговле. Ситуация фактически моноотраслевой экономики, к тому же держащейся на одном предприятии (ИП Бурдавицин Т.А.) не может быть устойчивой и развивающейся. 

4. Производство сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах  сокращается,  крестьянско-фермерских хозяйств нет. Не хватает организованной поддержки инициативы жителей в кооперации по заготовке кормов, переработке и  реализации сельхозпродукции, дикоросов, развитии сферы услуг, народных ремесел и промыслов, вообще любой предпринимательской инициативы. 

Возможности экономики Новоюгинского сельского поселения как части единого хозяйственного комплекса Каргасокского района и Томской области в значительной степени зависят от общей экономической политики региона и страны в целом. Создание благоприятных условий для развития лесного и сельского хозяйства, поддержка предпринимательства,  активизирует хозяйственную деятельность в других сферах, повысит интенсивность социальных процессов поселения.

1.4.  Бюджет и муниципальный сектор экономики

1.4.1. Муниципальный бюджет

1.4.1.1. Организация бюджетного процесса

Правовую систему бюджетного процесса в муниципальном образовании «Новоюгинское сельское поселение» составляют Конституция Российской Федерации, Бюджетный Кодекс Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты  Российской Федерации, нормативно правовые акты Томской области. Другими правовыми документами являются правовые акты: Устав муниципального образования «Новоюгинское сельское поселение», «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новоюгинское сельское поселение», Решения Совета сельского поселения.

Участниками бюджетного процесса в Новоюгинском сельском поселении являются: Совет Новоюгинского сельского поселения, Глава Новоюгинского сельского поселения, Глава Администрации Новоюгинского сельского поселения, Администрация Новоюгинского сельского поселения, главные распорядители и распорядители бюджетных средств и иные органы, на которые законодательством возложены бюджетные и налоговые и иные полномочия.

Составлению проекта бюджета предшествуют такие мероприятия как разработка прогноза социально-экономического развития, определение основных направлений бюджетной и налоговой политики в поселении.    

1.4.2.1. Формирование и исполнение доходов бюджета

Доходная часть местного бюджета в 2007 году (по фактическому исполнению) составила 7512 тыс. руб. (106,6% от планового задания). 
Доходная часть местного бюджета в 2008 году (по фактическому исполнению) составила 14 560 тыс. руб.

Доходная часть местного бюджета в 2009 году (по фактическому исполнению) составила 10 097 тыс. руб.

Доходная часть местного бюджета в 2010 году (по фактическому исполнению) составила 13 401 тыс. руб. План доходной части местного бюджета на 2010 год утвержден 13 401,5 тыс.руб. 

Доходная часть местного бюджета в 2011 году (по фактическому исполнению) составила 14 386 635,40 рублей. План доходной части бюджета на 2011 год утвержден 14 382 510,43 рублей.

Доходная часть местного бюджета в 2012 году (по фактическому исполнению) составила 17 960 565,39 рублей. План доходной части бюджета на 2012 год утвержден 14 382 510,43 рублей.

Собственные доходы бюджета

Собственные доходы бюджета в поселении за 2007 год составили -705,7 тыс. руб. при плановом задании - 719 тыс. руб. (98,1% исполнения). Из них налоговые доходы исполнены в сумме 266,5 тыс. руб. или 96,5% к плановому назначению. Неналоговые доходы исполнены в сумме 439,2 тыс. руб. или 99,1% к плановому назначению (табл. 12, 13).  
Таблица 12. Сведения о доходной части бюджета поселения, в тыс. руб.

	Доходы бюджета
	2006
	2007 
	2008
	2009
	2010
	2011 
	2012

	Доходы всего 

В том числе:
	7512
	8741
	8954
	9 789
	11 075
	14 386,6
	14 513,7

	Собственные доходы,

Из них:
	705,7
	584
	437
	1 079
	1 625,5
	685,1
	782,00

	Налоговые доходы
	266,5
	264
	276
	345
	468,6
	376,10
	505,00

	Неналоговые доходы
	439,2
	320
	289
	734
	1 184
	309,00
	277,00


Таблица 13. Структура налоговых доходов бюджета, тыс. руб.

	Налоговые доходы бюджета
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011 
	2012

(план)

	Налоговые доходы, всего

В т.ч.
	266,5
	264
	263
	460,8
	362,97
	578,00

	Налоги на прибыль
	238,70
	230,00
	228,00
	429,00
	281,00
	420,00

	Налог на доходы физических лиц
	238,7
	230
	228
	429
	281,00
	420,00

	Налоги на имущество

В т.ч. 
	27,8
	34
	36
	31,8
	81,97
	79,00

	Налог на имущества
	27,7
	34
	37
	18,3
	0,87
	15,00

	Земельный налог
	0,1
	-
	0,3
	13,5
	81,10
	64,00


Из представленной таблицы следует, что наиболее значимым налогом для поселения, является налог на доходы физических лиц, большая часть поступлений – отчисления организаций МУП «Теплоэнергоснаб» и бюджетных организаций. Доля поступлений от них по этой статье в 2006 году составила 90% всех налоговых доходов. 

Основной объем поступлений по разделу «Неналоговые доходы» в местный бюджет происходит за счет взимания платы от использования имущества, находящегося в собственности поселения (плата за найм жилья), которая составляет 73% всех неналоговых доходов (табл. 14).

Таблица 14. Структура неналоговых доходов бюджета, тыс. руб.

	Неналоговые доходы бюджета
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Неналоговые доходы, всего
	439,2
	320
	289
	1 184
	311,9
	277

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности,

В т.ч.
	56,1
	17
	23
	25
	17,9
	15,0

	Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения государственной собственности на землю, зачисляемые в бюджеты муниципальных образований
	56,1
	17
	23
	25
	27,00
	27,00

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,

В т.ч.
	321,3
	303


	301
	326,5
	267,0
	230,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (найм)
	321,3
	303
	301
	326,5
	267,0
	230,0

	Прочие неналоговые доходы поселений
	61,8
	
	
	
	0
	0


1.4.1.3. Расходы местного бюджета

Расходы бюджета в 2006 году по фактическому исполнению составили 7283,4 тыс. руб. (табл. 15). 

По плану 2007 года должен составить 8741 тыс. руб. 

Таблица 15. Фактические и планируемые расходы бюджета поселения в 2007-2012 гг., тыс. руб.

	Расходы бюджета
	2007 
	2008 
	2009
	2010
	2011 
	2012

План

	 Расходы всего:
	7283,4
	8741
	10049,4
	12084
	14229
	14513,7

	Общегосударственные вопросы
	3194,7
	2840
	3258
	3425
	4155
	4265,2

	Мобилизационная и вневоинская подготовка
	3
	3
	3
	93
	94,7
	97,5

	Мобилизационная подготовка экономики
	
	16,8
	
	6
	
	6,4


	Национальная экономика
	765,7
	110,8
	141
	
	
	

	Предупреждение и ликвидация ЧС
	
	
	
	
	24
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3178,5
	4228
	8342
	5768
	6265
	6716,6

	Молодежная политика
	
	10
	11
	10,9
	6
	11,5

	Культура
	
	1560
	2021
	2431,6
	3247
	3009,5

	Культура и кинематография
	36,9
	
	
	
	3247
	3009,5

	Здравоохранение и спорт
	80
	79
	257
	336,4
	434,3
	407,00

	Другие вопросы в области соц.политики
	24,6
	313
	
	13,1
	3
	

	Межбюджетные трансферты
	
	4
	4
	
	
	


В экономической классификации бюджета в 2007 году общегосударственные вопросы составили 3 194,7 (или 44%), ЖКХ составило 3 178,5 (или 43,6%), национальная экономика 10,5% (или 765,7 тыс. руб.). А в 2010 году общегосударственные вопросы составили 3 425 (или 28%), ЖКХ составило 5 768 (или 48%), культура 20,1% (или 2 431,6 тыс. руб.), Здравоохранение и спорт 3% (или 336,4 тыс. руб.).
Общий размер муниципального внутреннего долга МО «Новоюгинское сельское поселение» на 01.01.2007 года составлял 830 тыс. руб.  за счет частичного погашения и списания,  муниципальный внутренний  долг  погашен полностью.

1.4.2. Муниципальный сектор экономики

1.4.2.1. Муниципальное имущество
В поселении использование муниципального имущества    осуществляется по двум направлениям – закрепляется за организациями на праве хозяйственного ведения (муниципальные предприятия)  и на праве оперативного управления. При этом наибольшая часть имущества закреплена за бюджетными учреждениями на праве оперативного управления. Прирост стоимости основных фондов  в период с 2004  по 2006 годы связан с  передачей в собственность поселений объектов имущества жилищно-коммунального хозяйства и  объектов жилищного фонда, а так же объектов социальной сферы учреждений культуры (табл. 16).

 Таблица 16. Наличие основных фондов, находящихся в муниципальной собственности (по остаточной стоимости), тыс. руб.

	2004
	2005
	2006 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	2 736
	2 290
	14 091
	26 045
	26 817
	28 385
	22 780
	24 954
	


1.4.2.2. Муниципальные предприятия и учреждения

На территории Новоюгинского сельского поселения зарегистрировано две организации муниципальной формы собственности, из них одно муниципальное унитарное предприятие «Теплоэнергоснаб»  и одно учреждение социальной сферы (учреждение культуры МУ КБЦ).  Численность  работающих на предприятиях муниципальной формы собственности – 55 человек.

Отраслевая принадлежность действующего МУП «Теплоэнергоснаб» – предоставление жилищно-коммунальных услуг.     На балансе предприятия находиться пять котельных; четыре находиться на территории Новоюгинского сельского поселения и одна в Киндальском сельском поселении. Количество жителей, занятых на производстве, составляет в 2007 году - 44 человека, в 2008 – 44, в 2009 году – 42 человека, в 2010 – 37 человек, на 01.01.2011 – 37 человек.
Выводы:

Бюджет поселения дефицитный и поэтому дотационный, - расходы в 10 раз превышают доходы. Свыше 90% расходов – это зарплата бюджетников и услуги ЖКХ. Доходы формируются главным образом за счет налога на заработную плату тех же бюджетников и платы за муниципальное жилье.
Муниципальное имущество включает три категории объектов: имущества ЖКХ, объектов жилого фонда, а также учреждений культуры. 

1.5. Качество жизни населения

Повышения уровня и улучшение качества жизни населения, сокращение социального  неравенства являются основными задачами  органов власти. Вместе с тем реальные возможности территории по обеспечению качества жизни населения определяются в большей степени такими исходными параметрами как структура экономики, природно-географическое положение, структура и система расселения жителей, уровень их квалификации.

Качественные показатели уровня и качества жизни включают показатели условий труда, быта и досуга человека. 

1.5.1. Уровень доходов населения

Исторически сложившаяся лесная и аграрная специализация Новоюгинского сельского поселения, отсутствие промышленных предприятий, а также достаточно высокий уровень безработицы предопределили невысокий уровень доходов населения.

Наиболее высокооплачиваемыми в поселении являются работники, трудоустроенные на нефте- и газодобывающих предприятиях за пределами поселения. Работая вахтовым методом, они  получают от 10 до 20 тыс. рублей в месяц. Учитывая, что их в поселении около 183 человек (19 % трудоспособного населения), они оказывают существенное положительное воздействие на совокупные показатели доходов в поселении.

Следующие по размеру дохода – работники бюджетной сферы (среднемесячный доход составляет 5100 руб.), которые составляют 11% численности  населения трудоспособного возраста.

Значительными источниками доходов для жителей поселения являются и пенсии. Пенсионеров в поселении 489 человека, средний размер пенсии которых составляет 3857 рублей.

Рабочие в ИП Бурдавицын Т.А. получают в среднем  3500  рублей в месяц. 

Также невелика доля доходов, связанных с сезонными источниками: сбор дикоросов, рыбная ловля, заготовка дров.

Точных данных об объемах грибов, ягод, орех не имеется заготавливаемых на территории поселения, но по опросу жителей сделаны некоторые приблизительные оценки (табл. 17). 

Таблица 17. Опросные данные об объемах заготовок  рыбы и дикоросов жителями поселения в 2004-2010 гг.

	Наименование
	Единица изм.
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Ягода
	тн.
	10,5
	5,5
	9,3
	11,3
	10,8
	10,7
	10,4
	
	

	Грибы
	тн.
	3,8
	5,2
	4,8
	7,5
	3,1
	7,1
	7,1
	
	

	Орех
	тн.
	-
	30,4
	2
	1,7
	1,1
	2,1
	2,3
	
	

	Рыба
	тн
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	
	


Таким образом, наиболее устойчивый доход имеется у  работающих на вахтах, в бюджетной сфере и пенсионеров. Среднемесячная номинальная заработная плата работающих в Новоюгинском сельском поселении в 2010 году составила 5,2 тыс. руб.

Основными проблемами в области доходов населения в поселении выступают:

· отсутствия постоянной работы для части трудоспособного населения;

· низкий уровень заработной платы в некоторых сферах деятельности (в том числе  и малом бизнесе, где заработная плата идет в основном от выручки);

· невысокие объемы пенсионных доходов населения;

· неразвитость предпринимательской деятельности, вообще низкий уровень экономической инициативы населения

1.5.2. Социальная защита населения

Льготные категории граждан

Общее количество льготников в поселении   на 1 января 2006 года составило - 345 человек. Из их числа, право на различные льготы по федеральным законам имеют  123   человека, по областным - 222 человека. Количество льготников по разным правовым основаниям отображено на рисунке 10.


[image: image18.emf]1

100

183

28

5

1

98

196

27

5

1

109

183

27

5

1

117

170

26

5

1

33

109

5

25

0

50

100

150

200

Льготные категории граждан Новоюгинского 

сельского поселения

ФЗ-5

ФЗ-181

ОЗ-254

ОЗ-257

ОЗ-17

ОЗ-59

ФЗ-5

1 1 1 1 1

ФЗ-181

100 98 109 117 33

ОЗ-254

183 196 183 170 109

ОЗ-257

28 27 27 26

ОЗ-17

5 5 5 5 5

2007 20082009 20102011


Рис.10. Льготные категории граждан Новоюгинского сельского поселения.

В соответствие с федеральным законодательством   120 человек имеет право на 50 % льготу при оплате ЖКУ, приобретению и доставке твердого топлива по закону 181-ФЗ. Так же 3  человека  имеют право на аналогичные льготы в соответствии с законом 5-ФЗ.

В поселении наибольшая по численности льготная категория граждан имеет право на социальные денежные выплаты в соответствии с областным законом  № 254 – 165 человек, № 257 - 48 человек, № 17-ОЗ  -9 человек.

Пенсионное обеспечение
Преобладающее количество жителей, имеющих пенсии, получают пенсии по старости (табл. 18). 

Таблица 18. Количество получателей пенсии на 1 января 2008 года, человек.

	Населенный пункт
	Пенсии
	всего

	
	По старости
	По инвалидности
	По потери

кормилица
	Социальные
	

	Новоюгино
	139
	9
	29
	10
	187

	Староюгино
	164
	14
	19
	11
	208

	Большая Грива -

Наунак
	58
	9
	14
	13
	94


Данные о среднем размере пенсии  на 1.01.2008 года по видам пенсии: 

По старости            - 4242,20 руб.     По инвалидности   - 3160,77 руб.

По СПК                   - 2143,62 руб.     Социальной            - 2348,03 руб.

Динамика роста общего среднего размера пенсий:

На 31.12.2004 г.        на 31.12.2005 г.         на 31.12.2006 г.

    2734 руб.                    3458 руб.
                3857 руб.

Таблица 18.1 Количество получателей пенсии на 1 января 2011 года, человек.

	Населенный пункт
	Пенсии
	всего

	
	По старости
	По инвалидности
	По потери

кормилица
	Социальные
	

	Новоюгино
	153
	8
	14
	17
	192

	Староюгино
	174
	10
	8
	16
	208

	Большая Грива -

Наунак
	71
7
	6
1
	7
-
	17
1
	101
9


Данные о среднем размере пенсии  на 1.01.2011 года по видам пенсии: 

	Каргасокский район
	По старости
	По инвалидности
	По СПК
	Социальная
	Общий

	Средний размер (руб)
	10 811,11
	7 120,42
	6 250,12
	6 045,54
	 10 069,00


Социальная поддержка безработных граждан

Количество безработных граждан в поселении значительно уменьшается: так  в 2003 г. официально зарегистрированных безработных было - 283 человека, а 2006 г. - 200 человек (табл. 19).

Таблица 19. Динамика количества безработных в в 2003-2012 гг., человек.

	Населенные пункты
	Количество безработных

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	с. Новоюгино 
	124
	119
	102
	47
	45
	42
	32
	23
	15
	

	с. Староюгино
	107
	113
	133
	50
	47
	45
	40
	35
	20
	

	с.  Большая Грива
	52
	46
	41
	38
	34
	36
	30
	22
	13
	


Однако, если в с. Новоюгино число безработных граждан, особенно мужчин, с развитием предприятий уменьшается, то в селах Большая Грива, Староюгино  такая проблема существует. И это связано не только с труднодоступностью в эти села, отсутствием там производства, но и, в  большей степени, - с пассивностью населения. 

Существует проблема занятости молодежи - рабочих мест недостаточно, отсюда пьянство, хулиганство. В селах Староюгино и Большая Грива наблюдается  большое количество несчастных случаев среди молодежи. 

Опека и попечительство

Актуальность проблемы охраны прав детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей всегда остаётся. Однако из 12 «проблемных» детей только 2 ребенка относится к категории «круглых сирот», остальные, - это так называемые «социальные сироты», это случаи когда родители не занимаются воспитанием и содержанием своих детей или добровольно передают под опеку родственникам. 

По Новоюгинскому сельскому поселению работают три специалиста по социальной работе, филиала ОГУ «Центра социальной поддержки». Ведется работа следующего характера: 

Посещение семьи ежемесячно, составление актов обследования жилищно-бытовых условий, в случае улучшение или наоборот ухудшения отношений родителей к своим обязанностям по воспитанию детей заполняется социальная карта. С семьями проводятся беседы, приезжают специалисты из органов опеки и попечительства, комиссии по делам несовершеннолетних.

Так же в Каргаске есть реабилитационный центр для детей, но не только для неблагополучных семей, но семей попавших в трудную ситуацию.

От «Центра социальной поддержки» предоставляются бесплатные путевки в летние лагеря, оформление материальной помощи.

1.5.3. Охрана здоровья населения

Первичное медицинское обследование осуществляется в фельдшерско-акушерских пунктах (ФАП). На поселении их четыре, - во всех поселках. При серьезных заболеваниях, больные направляются в Каргасокскую центральную районную больницу.

Медицинским обследованием сельского поселения занято  пять медработников. Количество посещений больных и заболеваемость в целом  заметно снижается (Табл. 20).
Таблица 20. Характеристика обеспечения санитарного благополучия населения в 2004-2012 гг.

	
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год


	ФАПы
	4
	4
	3
	3
	3
	3

	Количество амбулаторных посещений
	10756
	10702
	10740
	10656
	
	

	Количество вызовов на дом
	1765
	1565
	1427
	1424
	
	

	Количество процедур в/в 
	1534
	1468
	1453
	1336
	
	

	Количество процедур в/м
	11206
	10576
	10532
	10221
	
	

	Количество физиопроцедур
	1773
	1645
	1635
	1511
	
	


В поселении преобладает такие заболевания как гипертония, остеохондроз, грипп и ОРЗ.

Материально-техническая база ФАП не отвечает современным требованиям - существует потребность в медицинском оборудовании, не хватает инструментов, мебели. 

Нет специального медицинского транспорта для транспортировки больных в райцентр и доставки медработника до с. Наунак.

Ежегодно ОАО «Востокгазпром» совместно с медицинским объединением «Здоровье» организует в помощь жителям рейсы плавучей поликлиники, укомплектованной современным лабораторно-диагностическим оборудованием. Этот проект очень важен для большинства людей поселения т.к. многие жители не могут выехать в районный или областной центр. 1.5.4.  Образование, культура и спорт

Образование
В настоящее время на территории поселения находится  два дошкольных учреждения – в с. Новоюгино и с. Староюгино. Они рассчитаны на 77 человек, фактически их посещают всего  50 детей. Материальная и техническая база хорошие.

В поселении три школы, из них одна общеобразовательная школа п. Большая Грива на базе которой есть подготовительная группа детского сада, и две средних общеобразовательных школы. Количество обучающихся в последнее время значительно снижается, 347 человек в 2003 г. и 220 человек в 2006 г. (табл. 21).
Таблица 21. Сведения об образовательных учреждениях на 2011г.
	Населенные пункты
	Учреждения

Общего и дошкольного

образования
	Количества

персонала
	Количества

детей
	вместимость
	Фактическая

Загруженность

(наполняемость)

Объектов, %

	Всего:
	
	
	
	
	

	из них

с. Новоюгино
	МДОУ № 20

МОУ ОСШ
	11
13
	26
110
	8
321
	325
34

	с. Староюгино
	МДОУ № 13

МОУ СШ
	11
13
	25
107
	10
325
	250
33


Исходя из таблицы, видно, что загруженность детских садов большая. Мест, для принятия детей в детский сад, мало. А желающих отдать своего ребенка в детский сад достаточно много, только на 01.05.2011 год, ожидающих очереди 17 детей.

В 2006 году в поселении работало 44 учителя, что относительно много, - составляет 10,7 % от общей численности сельских учителей по Каргасокскому району.

Образовательный уровень учителей достаточно высокий: 57%  педагогических работников (25 учителей) имеют высшее педагогическое образование, 36% (16 учителей) средне-специальное педагогическое образование, только 7% не имеют педагогического образования.

Большинство учителей имеют стаж более 20 лет работы, имеют степени отличников просвещения. При этом, однако, большая часть педагогических работников (более 50%), -  пенсионного возраста.  Молодые специалисты на селе  редкость, так как нет жилья.

Говоря о результатах работы педагогов, - о качестве обучения, необходимо отметить, что количество учащихся на «4» и «5» ежегодно уменьшается. 

Главные причины снижения успеваемости:

· педагогическая запущенность детей, из-за не посещения детьми дошкольных учреждений;

· слабый  контроль за обучением детей со стороны  родителей;

· слабое здоровье детей (30 % имеют справки медико-педагогической комиссии);

· недостаточно высокая квалификация  кадрового состава педагогических коллективов.

Износ зданий школ стопроцентный,  поэтому каждый год своими силами проводят небольшие ремонты отдельных классов. В 2008- 2009 гг. планируется капитальный ремонт Новоюгинской СОШ. При этом идет развитие материальной–технической базы школ, оснащаются компьютерные классы, имеющие скоростной  Internet, обновляется мебель в классах. Недостаточно оснащены спорт инвентарем спортивные залы. 

В 2010 году началось приготовление к постройке новой школы в с. Новоюгино, а в с. Староюгино подготовка к капитальному ремонту. А в сентябре 2010 года реорганизована Большегривская школа, путем присоединения к Новоюгинской школе.
Культура

В муниципальное учреждение Сельский дом культуры(СДК) «Гармония» входят СДК с. Староюгино на -70 мест, СДК с. Новоюгино  на - 250 мест, Большегривский БДЦ и две библиотеки Новоюгино, Староюгино с богатым книжным фондом, накопленным за долгие годы и который постоянно  пополняется.       Штат составляет 11 человек, из них высшее образование имеет 1, среднеспециальное 10. Все, перечисленные объекты находятся в деревянных зданиях с центральным отоплением. 

Из анализа работы видно, что она проводится по многим направлениям, включая профилактику употребления алкоголя и наркотиков, патриотического воспитания молодёжи, почтительного отношения  молодёжи к людям старшего поколения и т.д. За год, в общей сложности обслуживается более 5000 человек. Мероприятия проводятся,  учитывая все  возрастные категории жителей поселения.  Клубы и библиотеки самые популярные  места, где бывает одновременно много людей, поэтому работники клубов и библиотек стараются донести до населения  важную информацию в виде выставок и фоторепортажей. Проводятся  концерты, спектакли, КВНы, семейные праздники, конкурсы, ярмарки народных умельцев. В каждом клубе есть коллективы  художественной самодеятельности, куда входят как взрослые, так  дети. 

В Новоюгинской библиотеке собрана богатейшая коллекция старинных чайников, утюгов, домашней утвари начала 20 века, имеется ткацкий станок, все это можно посмотреть в любое время. 

Есть в клубах и библиотеках и проблемы. Это нехватка качественной акустической аппаратуры, сценической одежды, оргтехники, устаревшая мебель. Приобретение  бильярдных и теннисные столов позволило бы оказывать дополнительные платные услуги. Желательно оборудовать комнату для детей, чтоб во время репетиций они могли поиграть.

Следует отметить, что с вступлением в силу Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» в сфере культуры произошли структурные изменения, связанные с передачей полномочий на уровень сельского поселения. В соответствии с этими изменениями сельский дом культуры и библиотека получили самостоятельность в формировании бюджета и его исполнении, планировании мероприятий.

Подводя итоги  анализа, отметим, что в поселении достаточно возможностей для развития культурной жизни. Но нельзя не брать во внимание очень низкую активность жителей поселения.

Спорт             

С января 2007г. во всех селах поселения оформлены на работу инструкторы по спорту.  Инструкторами разработан перспективный план спортивных мероприятий по каждому селу и совместный  межпоселковый для объединения команд и выбора лучших участников для выезда на районные соревнования. Спортивные секции посещает  в среднем 35 человек. Отдельных спортивных залов в селах нет, поэтому ребята занимаются в спортивных залах  сельских школ трижды в неделю по вечерам. 

Команда поселения в  первых спортивных играх «Сибирские узоры»  заняла первое место среди поселений района по баскетболу,  волейболу, второе место по лыжным гонкам. В 2007г. на этих же играх команда из 18 человек завоевала  второе место по зимнему футболу, а два человека - личное первенство по лыжным гонкам и гиревому спорту. Сейчас команда  имеет  спортивную форму (2 комплекта), волейбольные и баскетбольные мячи, лыжи (3 комплекта), планируется приобретение 3 теннисных столов, бильярд, шахматы, гири. Также необходимо дополнительно приобрести  лыжи, волейбольные и баскетбольные мячи, спортивную форму для  команды  в  с. Староюгино и Большая Грива. Для летних занятий на пришкольных участках в каждом поселке запланировано построить три летние  спортивные площадки для игры в баскетбол и волейбол.

В 2008 году между командами из с. Новоюгино, с. Староюгино, п. Большая Грива, п. Киндал проходили спортивные игры по волейболу, баскетболу. Первое место заняла команда из 8 человек из с. Новоюгино, как по баскетболу, так и по волейболу.

В 2009 году IV спортивные соревнования «Сибирские узоры», проходившие с 20 -22 января с. Сосновка, наша команда заняла следующие места:
1. Соревнования по перетягиванию каната – 2 место,
2. Соревнования по гиревому спорту – 2 место,

3. Соревнование по футболу – 3 место,

4. Соревнование по волейболу – 1 место,

А также участвовали и занимали места в других соревнованиях.
В 2010 году проходили V районные спортивные игры «Сибирские узоры», место проведение, которых было в с. Каргасок. Наша команда заняла в соревнованиях по волейболу почетное 1 место.
В 2011 году проходили VI районные игры «Сибирские узоры» с 18-20 марта в с. Вертикос, команда Новоюгинского с/п заняла итоговое  3 место.
          В 2012 году проходили VIII районные игры «Сибирские узоры» с 15-17 марта в с.Новоюгино, команда Новоюгинского с/п заняла 
1.5.5. Благоустройство и озеленение территории

Благоустройство

Общая площадь муниципального образования, требующая благоустройства, за три последних года не изменилась. Но с вступлением в силу Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» изменились условия финансирования работ в этом направлении.

Основные работы по благоустройству в поселении выполняет администрация. Перечень выполняемых работ включает:  разборка старого и изготовления нового тротуара, изгородей из штакетника, ремонт и строительство автобусных остановок, колодцев, сбор и вывоз мусора, содержание дорог (26,5 км.). Выполнен большой объем работ по строительству и озеленению мемориала, посвященного воинам-землякам и жертвам сталинских репрессий. Построены детская и спортивная площадки.   В 2006 году проведена  реконструкция линий уличного освещения с. Новоюгино и Староюгино (протяженность линий уличного освещения 24,5 км.). Начат ремонт дороги до кладбища с. Новоюгино.

По существующим нормативам оборудована свалка в п. Большая Грива.

В планах строительство и оборудование двух водозаборных скважин в п. Большая Грива, ремонт дорог п. Большая Грива и с. Новоюгино, строительство тесовой  изгороди  на кладбище с. Новоюгино. 

По факту за 2010 год, были выполнены работы: ремонт тротуаров в населенных пунктах (с. Новоюгино, с. Староюгино, п. Большая Грива); частичный ремонт и покраска колодезных будок; покраска штахетных оград памятных мемориалов в с. Новоюгино, с. Староюгино (субботник); сходы граждан по вопросам благоустройства населенных пунктов; изготовление и установка баннера; проведение двухмесячника по благоустройству, согласно Положения по благоустройству, принятого Советом поселения; объявление среди жителей села ежегодного конкурса по благоустройству «Мой любимый дворик»; проведение субботников на сельских кладбищах в с. Новоюгино, с. Староюгино, п. Большая Грива; содержание на памятных мемориалах озеленений; подведение итогов благоустройства и награждение активных участников конкурса.  

  На 2011 год запланировано:
	Вывоз мусора ТБО на свалку с памятного мемориала
	Май 

	Установка не достающих знаков дорожного движения
	Июнь 

	Субботник на сельском кладбище
	Май-июнь

	Озеленение памятного мемориала
	Май, июнь

	Уборка захламленных участков поселения
	Май, июнь

	Установка баннеров по ул. Центральная 
	Июль 

	Строительство колодца по ул. Центральная
	Июль 

	Строительство тротуара по ул. Центральной д.79
	Август 

	Озеленение памятника, территорий и предприятий, усадеб жителей села, посадка саженцев рябины на территории
	Май-июль

	с. Староюгино

	Благоустройство мемориала
	Июнь-июль

	Строительство тротуара:

-  Ул. Береговая от № 16

-  Ул. Береговая от № 92
	август

	Установка остановочного павильона
	Май-июнь

	Покраска остановочного павильона
	июнь

	Субботник на сельском кладбище
	Май, июнь, июль

	Озеленение памятника, территорий и предприятий, усадеб жителей села
	Май, июнь, июль

	п. Большая Грива, с. Наунак

	Строительство тротуара:

- по ул. Советской от № 4;

- по ул. Октябрьская 32;

- по ул. Октябрьская 47
	август

	Установка остановочного павильона
	июнь

	Субботник на сельском кладбище
	Май-июнь

	Озеленение памятника, территорий и предприятий, усадеб жителей села
	июнь

	Установка знаков дорожного движения
	июль


Ритуальные услуги

Погребение умерших на территории поселения осуществляется посредством захоронения. Для осуществления захоронения около населенных пунктов поселения организованы кладбища. Контроль за содержанием кладбищ осуществляет администрация поселения. На территории кладбищ регулярно проводится уборка силами жителей поселения.

В поселении нет специализированной организации по захоронению, поэтому выполнение непосредственных мероприятий по захоронению организовывают родственники и соседи умершего. Процедуру захоронения для лиц, не имеющих родственников, выполняет администрация.

1.5.6. Общественная и экологическая безопасность

Обеспечение общественного правопорядка и пожарной безопасности

Правоохранительную деятельность в поселении осуществляет Каргасокский районный отдел внутренних дел. Ее представляет участковый инспектор в с. Новоюгино и  его помощник в с. Староюгино. Имеется опорный пункт для принятия граждан участковым инспектором. 

Число зарегистрированных преступлений в 2010 году по поселению составило 34, из них особо тяжких- 6. Раскрываемость преступлений – 90 %. Общая тенденция по статистическим данным свидетельствует, что преступность в поселении остается на одном уровне (табл. 22).

Таблица 22. Состояние преступности в поселении

	Наименование параметра
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Число зарегистрированных преступлений, всего
	37
	34
	29
	34
	
	

	в том числе тяжких и особо тяжких
	9
	7
	6
	4
	
	

	Всего раскрыто
	32
	31
	25
	32
	
	

	В т.ч. тяжких и особо тяжких
	9
	7
	4
	4
	
	


По данным участкового инспектора, на 01.04.2011 года в Новоюгинском поселении зарегистрировано:

1. Телесные повреждения – 7, из них три дела направлены в мировой суд, 4- отказные.

2. Угроза убийства – 2, отказ за недостаточностью материалов.

3. Тяжкий вред здоровью – 1.
4. Повреждение имущества – 1, отказ.

5. Нарушение тишины – 1 , составлен протокол.

6. По потере человека -1.

7. Мелкое хулиганство -2, составлены протоколы.

8. На территории поселения зарегистрированы 3 ДТП

9. Незаконное проникновение – 2, возбуждено одно.

10. Угон – 1, возбуждено.

11. Кража – 1, возбуждено.

Составлено 30 административных протоколов.

Пожарную безопасность в районе  обеспечивает подразделение МЧС России, располагающаяся   в с. Каргасок. В Староюгино находится пожарный пост, штатная численность пожарных  пять человек. Штатный пожарный пост укомплектован в соответствие с нормативами, техника и средства пожаротушения находятся в работоспособном состоянии. С 01.01.2011 в с. Новоюгино тоже начал работу местный пожарный пост, состав – 5 человек.
Решением Совета Новоюгинского сельского поселения и главы администрации созданы две добровольные противопожарные дружины в п. Большая Грива  и с. Новоюгино на базе МУП «Теплоэнергоснаб»  по шесть человек в дружине.

Экологическая ситуация и природоохранная деятельность   

Основным источником загрязнения окружающей среды является ИП Бурдавицын Т.А. Так как предприятие специализируется на заготовке и неглубокой переработке древесины основным загрязнителем являются отходы древесины (опилки, срезка и т.д.). Сельскохозяйственная деятельность, в связи с сокращением поголовья КРС, не наносит существенного урона окружающей среде. Основной источник загрязнения вод – нефтедобывающие компании, базирующиеся в верховьях р. Васюган. 

На территории поселения располагаются 6 котельных, имеющих выбросы вредных веществ в атмосферу. Выброс в 2006 году составил 83 тонны (по всем предприятиям поселения). Из них 76 тонн – твердые вещества, 7 тонн – газообразные и жидкие. 

На территории поселения расположены три поселковые санкционированные свалки твердых бытовых отходов общей площадью 1,5 гектара. В поселении в достаточной степени упорядочена работа по сбору твердых бытовых отходов.

Вместе с тем, начинается замусоривание побережья оз. Светлое, набирающего популярность у жителей райцентра как место отдыха.

Средний уровень загрязнения окружающей среды предприятиями, находящимися на территории поселения, составляет около 120 кГ. на 1 кв. км. площади поселения в год. Можно было бы считать, что в связи с рассеиванием  выбросов на значительной территории их воздействие на окружающую среду незначительно. Однако в этих показателях, наряду с отходами местной лесопереработки и выбросами котельных, не  учтены местные  бытовые отходы и загрязнение воды нефтепродуктами, а распределение отходов по территории неравномерное. Поэтому необходим мониторинг экологической ситуации и планирование природоохранных мероприятий. 

Обеспеченность населения ресурсами подземных вод питьевого качества неограниченна. Вместе с тем, пока остается не реализованной задача обеспечения нормативного качества питьевой воды.

Выводы:

Исторически сложившаяся лесная и аграрная специализация экономики на территории поселения, отсутствие промышленных предприятий  и месторождений углеводородов, неразвитость малого бизнеса, предопределяют невысокий уровень доходов работающего населения на уровне средних 5, 2 тыс. руб. в месяц.

63% (847 из 1333) жителей трудоспособного и старшего возраста имеют различные социальные льготы по областным и федеральным законам, 38% (510) получают различные пенсии, от 6 до 10, в среднем 10,1 тыс. руб. в мес. Кроме того, 3,5% (более 45) безработных. 
В поселении преобладают такие заболевания как гипертония, остеохондроз, грипп и ОРЗ. Медицинское обслуживание населения в каждом поселке обеспечивают ФАПы, кроме того, вполне доступны услуги ЦРБ в с. Каргасок, ежегодно жители имеют возможность пройти обследование на хорошо оснащенной «плавучей поликлинике». Возможно, поэтому показатели заболеваемости и обращений, регистрируемые ФАПами, в последние годы, заметно снижаются. 

Детские сады и школы есть в двух селах, однако используются они лишь на треть своих возможностей и число учащихся с каждым годом сокращается. Снижаются и  показатели качества обучения и здоровья детей, возможно – из-за упущений в родительском воспитании, а также старения преподавательского корпуса и отрыва школьного образования и воспитания от реальностей современного жизнеустройства.

Учреждения культуры (клубы с библиотеками), несмотря на большую и разнообразную работу их персонала, судя по количеству их посещений (5000 человек в год на 1600 жителей) не являются такими местами регулярного и массового приобщения жителей к духовным ценностям, каким когда-то была сельская церковь. Также не являются массовыми физкультура и спорт (25 человек, посещающих секции), хотя имеются хорошие спортивные возможности, достижения и успехи. 

Благоустройство и озеленение территории также не является предметом активной деятельности жителей, практически все необходимое (уборка и вывоз мусора, ремонты тротуаров, изгородей, колодцев и т.д.) делается по инициативе администрации и на средства бюджета.  

Количество регистрируемых преступлений из года в год  колеблется на уровне 25-32, их количество, несмотря на 90% раскрываемость, не снижается.

Уровень загрязнения окружающей среды предприятиями, находящимися на территории поселения, составляет около 120 кГ. на 1 кв. км. площади поселения в год  (83 тонны). Это без учета бытовых отходов и загрязнения р. Васюган нефтяниками. Поэтому необходим мониторинг экологической ситуации и планирование природоохранных мероприятий. 

1.6. SWOT—АНАЛИЗ

В ходе анализа социально-экономического развития Новоюгинского сельского поселения были изучены положительные и отрицательные факторы, оказывающие влияния на социально-экономическое положение поселения, а также выявлены внешние возможности и угрозы. Все это оценивалось исходя из главной цели – повышения качества жизни жителей поселения.

SWOT-анализ ситуации проведен по методике И.Г. Альтшулера
 в пять этапов. На первом этапе группой внутренних экспертов из числа специалистов администрации, членов Совета поселения и предпринимателей, исходя из целей повышения качества жизни, были определены списки основных внутренних и внешних факторов, наиболее важных, по мнению экспертов, для развития поселения (Табл.23).

Таблица 23. SWOT-анализ социально-экономического положения муниципального образования «Новоюгинское сельское поселение»

	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие поселения

	
	Позитивные (сильные стороны)
	Негативные (слабые стороны)

	1
	2
	3

	Уровень материального обеспечения населения

Социальное обеспечение
	Хорошо поставленная работа по социальной защите нуждающихся

Снижение количества безработных в с. Новоюгино, с. Староюгино, п. Б-Грива
	Низкий уровень зарплаты

Малые объемы других трудовых доходов 

Высокая доля населения, охваченного мерами социальной помощи

	Жилищная сфера

Жилищно-коммунальная инфраструктура, транспорт, связь, телекоммуникации
	Наличие автодороги и регулярного автобусного сообщения с райцентром

Наличие современной инфраструктуры связи     Организация сбора  бытового мусора во всех населенных пунктах

Невысокая доля муниципального жилья
	Растущая доля ветхого муниципального жилья

Отсутствие благоустроенного жилья



	Образование, культура, библиотечное обслуживание
	Наличие детских садов и общеобразовательных школ в  поселках

Наличие и клубов  и библиотек

Активная культурная жизнь части жителей
	Пассивность населения 

Снижение качества здоровья и обучения учеников

Изношенность основных фондов

Недостаточность финансирования учреждений культуры

Старение педагогических кадров

	Охрана здоровья
	Наличие ФАПов во всех населенных пунктах 
	Несформированность  у населения ценностей здорового образа жизни

Слабая оснащенность ФАПов



	Природная среда, экология
	Невысокая антропогенная нагрузка на территорию

Улучшение условий обращения с бытовыми отходами.
	Отсутствие природоохранной деятельности 

Низкое качество питьевой воды

Загрязненность речных вод

	Экономико-географическое положение и природный потенциал
	Территориальная близость к райцентру 

Наличие земельных ресурсов для сельскохозяйственного производства 

Наличие ресурсов дикоросов

Возможности для рыбалки и охоты

Наличие воспроизводимых лесных ресурсов

Наличие природных (оз. Светлое) и исторических (древних культур) объектов  для рекреационного использования 

Запасы торфа вблизи дорог
	Общая удаленность поселения от основных рынков сбыта (г. Томск).

Суровые климатические и природные условия

Заболоченность территории

Заречное расположение двух сел

 Дороговизна электроэнергии в с. Наунак из-за ДЭС 

Отсутствие минерально-сырьевых запасов

	Население и трудовые ресурсы
	Высокая доля трудоспособного и моложе трудоспособного населения

Большая доля образованного населения

Сокращение безработицы в с. Новоюгино, с. Староюгино, п. Б-Грива
	Отток социально-активной молодежи из поселения 

Социальная и экономическая пассивность жителей

	Экономический

потенциал
	Наличие работающих предприятий лесной отрасли

Рост товарооборота торговли

Наличие умельцев в сфере народных ремесел


	Исчезновение предприятий аграрной отрасли, зарастание земель

Сокращение поголовья КРС

Неразвитость сферы услуг

Дефицит поддержки предпринимательской деятельности 

Отсутствие глубокой переработки  леса

Трудности в кредитовании малого бизнеса

	Бюджетная сфера и управление МО
	Сформированность представительного и исполнительного органов


	Отсутствие зависимости бюджета поселения от развития малого предпринимательства

Высокая степень дотационности бюджета 

	Социальный настрой населения
	Наличие инициативных, творческих людей
	Социальная апатия и иждивенчество

Неверие в реальную поддержку инициатив органов власти 

Дефицит доверия к власти

	Факторы
	Благоприятные внешние возможности
	Внешние угрозы

	Общеэкономические
	Устойчивый рост экономики РФ, строительный бум

Строительство широтной автодороги рядом с двумя поселками

Усиление поддержки малого 

бизнеса в сфере идеологии, образования, консалтинга и финансирования 
	Ужесточение  налогообложения малого бизнеса



	Политические, законодательные
	Идеологическая реабилитация предпринимательства и сельского образа жизни

Реализация разработанных областных и муниципальных целевых программ
	Отсутствие национальной идеи

Отход государства от управления развитием территорий

Снижение бюджетной обеспеченности поселения



	Экономические
	Стимулирование экономической активности и кооперации населения и предпринимателей, привлечение инвестиций  в сферах услуг, промыслов, переработки и сбыта  леса, дикоросов и сельхозпродукции
	Нарастание диспропорций социального и экономического развития Повышение «бюджетной зависимости»  экономики

	Демографические и социальные процессы
	Разработка целевых федеральных и областных программ, направленных на рост рождаемости, укрепления здоровья населения, защиту детей

Повышение степени воздействия местного самоуправления на организацию культурной жизни в поселении
	Снижение уровня национальной культуры и разрушительное воздействия СМИ на систему ценностей 

Снижение уровня доступности основных социальных услуг для малообеспеченных слоев населения




На втором этапе эти факторы ранжировались по значимости, формулировались по 3-4 главных фактора в каждом первичном квадранте матрицы (рис.11). На третьем - для каждого из  вторичных квадрантов, на смысловых пересечениях  первичных, определялись перечни возможных стратегических действий. Например, внутренние  сильные и слабые стороны «скрещивали»  с внешними возможностями и угрозами. Таким образом, строилось поле граничных стратегий (см. рис.11).

На четвертом  этапе из этих перечней формулировались вероятные стратегии, из которых на пятом этапе выбирали базовую и дополнительные.
 

При формулировании 4 вариантов стратегических действий стремились в каждом из вторичных квадрантов матрицы ответить на 4 важных вопроса:

	Как использовать сильные стороны и возможности?
	Как использовать внешние возможности для нейтрализации слабых сторон?

	Как отразить угрозы за счет сильных сторон?
	Что делать если совпадут угрозы и слабые стороны? Может быть нужны кардинальные меры?


Рис. 11. Поле граничных стратегий SWOT-анализа для Новоюгинского поселения

	
	
	
	Внутренняя среда

	
	
	
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	
	
	
	1. Наличие инициативных людей 

2. Возобновляемые биоресурсы (лес,  дикоросы, рыба, дичь, земля), а также торф

3. Близость райцентра, развитость транспорта и связи, рекреационные ресурсы

4. Рост лесопереработки и товарооборота в торговле
	1. Сокращение населения, рождаемости, ухудшение здоровья и качества образования детей

2. Социальная апатия, недоверие власти, слабая мотивация к труду, иждивенчество значительной части жителей

3. Дотационный бюджет, сильная бюджетная зависимость 

	Внешняя среда
	Возможности
	1.Рост экономики, доходов, строительный бум в РФ

2.Широтная дорога как перспектива новых рынков

3.Консалтинговая и финансовая поддержка малого бизнеса  на уровне муниципальной, региональной и федеральной власти 


	1. Стратегия агрессивного экономического роста

· Актуализация экономической инициативы жителей (пропаганда, обучение, бизнес-планы и их патронаж, помощь в маркетинге и сбыте) с помощью районного Центра поддержки предпринимательства

· Лоббирование инвестиций в развитие лесопереработки

· Поиск мини-проектов переработки торфа, расчет бизнес –планов, привлечение инвесторов


	2. Стратегия конкурентной привлекательности 

· Пропаганда ценностей и преимуществ сельского, здорового и активного образа жизни

· Инициирование местной программы повышения рождаемости, здоровья, качества образования и жизни детей 

· Актуализация местного краеведения и патриотизма 

· Маркетинг поселения для привлечения инвестиций, молодых кадров, туристов

	
	Угрозы
	1.Отход государства от управления развитием северных территорий

2.Влияние социально-культурной деградации общества 

3.Ухудшение экономико-политического климата для малого бизнеса

4.Сокращение дотаций из бюджетов  верхних уровней
	3. Консервативная стратегия выживания

· Укрепление местного самоуправления и роли общественности за счет вовлечения активных и авторитетных  людей

· Поддержка духовных ценностей и практик Веры: Модификаций Православия поддерживаемых населением

· Создание условий для кооперации населения и традиционных промыслов  
	4. Парадоксальная кризисная стратегия:

· Продвижение идеологии переживания кризиса за счет натурального хозяйства и общинной взаимопомощи

· Минимизация  расходов местного бюджета за счет замораживания деятельности МП ЖКХ, сокращения ФОТ,  перехода на принципы общественного самоуправления  самоокупаемости и самофинансирования




Таким образом, первая из граничных стратегий призвана ответить на вопрос: что можно сделать для реализации возможностей, опираясь на сильные стороны (абстрагируясь при этом от слабых сторон и угроз). Возникающая при этом стратегия может быть названа стратегией «предельного оптимизма» или агрессивной (в управленческом, а не обиходном понимании агрессивности действий, - как наступательных, напористых…).

Четвертая из стратегий разрабатывалась исходя из гипотетической ситуации, когда ни сильных сторон, ни внешних возможностей у поселения нет, т.е. это стратегия действий в условиях, близких к катастрофическим. Поэтому, здесь так важно находить нетривиальные, иногда парадоксальные ходы.

Вторую и третью стратегии можно назвать «реалистическими» (по сравнению с оптимистически-агрессивной и парадоксальной). 

В итоге, в качестве базовой была выбрана стратегия № 2 (конкурентной привлекательности поселения), в качестве дополнительных – намеченные действия стратегии экономического роста и консервативной стратегии выживания, т.е. стратегий - №№ 1 и 3. (см. рис.11.).

Кроме того, описанные граничные стратегии, выявленные в результате SWOT-анализа,  интерпретируются как вероятные сценарии развития событий. Выделяется три сценария:

Оптимистический. В случае полной реализации потенциала внешних возможностей  и внутренних сильных сторон поселения осуществляется агрессивная стратегия экономического роста;

Реалистический. На случай частичного осуществления внешних угроз и проявлений слабых сторон поселения, полностью исключить которые невозможно, в планы действий самоуправления включается весь комплекс мер, предусмотренных конкурентной и консервативной стратегиями, призванных обеспечить устойчивость социально-экономических процессов.

Пессимистический. Такой сценарий, включающий  антикризисные меры, иногда кажущиеся парадоксальными, также имеет смысл предусматривать заранее.   

3. ФОРМИРОВАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ПЕРСПЕКТИВНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ПОСЕЛЕНИЯ

3.1. Стратегический выбор территории

Цель настоящей Программы:

формирование и совершенствование экономических, организационных и финансовых основ жизнеустройства поселения, позволяющих создать условия для последовательного повышения качества жизни людей, проживающих на его территории 

Исходя из этой цели, проделанного анализа, учёта цели и задач ранее принятой Программы социально-экономического развития МО «Каргасокский район» на период 2007-2012 гг., а также мнения и пожеланий жителей поселения (на основании собраний жителей сел Новоюгино, Староюгино и Большая Грива, встреч с предпринимателями и депутатами Совета поселения 22.06.07 г.) с целью формирования условий для перспективного социально-экономического развития МО «Новоюгинское сельское поселение» на период 2007-2012 г. определяет следующие приоритетные направления:

Направление 1. Повышение уровня и качества жизни жителей

Направление 2. Содействие развитию деловой активности в поселении

Направление 3. Дальнейшее развитие системы местного самоуправления

3.2. Приоритеты развития

В рамках приоритетных направлений выделяются следующие приоритеты:

Направление 1. Повышение уровня и качества жизни жителей

· создание условий для культурного развития населения, ведения здорового образа жизни

· организация на базе имеющихся водоёмов  летней зоны отдыха для жителей поселения и райцентра

· развитие жилищной и бытовой инфраструктуры, благоустройство

Направление 2. Содействие развитию деловой активности в поселении

· поддержка предпринимательства по организации в поселении закупа и переработки  дикоросов, рыбы, развитие сельского туризма

· создание условий для сохранения ЛПХ населения 

Направление 3. Совершенствование системы муниципального самоуправления 

· повышение социальной и политической активности населения

· повышение эффективности работы исполнительной администрации

3.3. Система программных мероприятий

Реализация Программы будет осуществляться 

- на основе Плана оперативной работы Администрации по реализации в поселении полномочий местного самоуправления (Приложение 1);

- на основе Перечня мероприятий и инвестиционных проектов по обеспечению перспективного развития поселения в соответствие с обозначенными приоритетными направлениями социально-экономического развития поселения (Приложение 2).

В состав мероприятий Приложения 1 включаются только организационные мероприятия Администрации и Совета поселения, увязанные с перечнем полномочий и средствами муниципального бюджета. 

Состав мероприятий Приложения 2 формируется за счёт целевых мероприятий Администраций района и поселения, мероприятий и инвестиционных проектов предприятий, организаций, предпринимателей и населения. Финансовое обеспечение мероприятий – денежные средства федерального, областного, районного бюджетов, а также внебюджетные средства (собственные и заёмные средства предприятий, организаций, предпринимателей и населения).

Приложение 2  предусматривает данные о исполнителе мероприятия, сроке исполнения, а также объёме и источнике финансирования. 

3.4. Оценка эффективности программы

3.4.1. Ресурсное обеспечение программы

Информация о потребности в ресурсах для финансирования Перечня мероприятий и инвестиционных проектов по обеспечению перспективного развития поселения представлена в таблице 24.
Таблица 24. Потребность в финансировании  мероприятий Программы по всем источникам (тыс. руб.)*

	Источники
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	итого

	ВСЕГО, в т. ч.:
	11198,10
	21387,8
	20087,53
	15908
	15760
	16503
	100844,43

	Бюджет сельского 

поселения
	6919,10
	12346,8
	15527,53
	15315
	15715
	16458
	82281,43

	Бюджет района

 (прогноз)
	4219
	4058
	4065
	72
	45
	45
	12504

	Областной бюджет

 (прогноз)
	
	300
	
	
	
	
	300

	Федеральный бюджет

(прогноз)
	
	
	
	
	
	
	

	Внебюджетные

 средства
	60
	4683
	495
	521
	
	
	5759


* Учитываются мероприятия Приложения 1 и Приложения 2

3.4.2. Ожидаемые результаты

Выполнение намеченных организационных мероприятий Программы, реализация инвестиционных проектов, разработка и принятие предусмотренных Программой нормативно-правовых актов заложит основы для последовательного повышения качества жизни населения поселения. Предполагается, что в течение срока реализации Программы будут достигнуты следующие результаты: 

В социальной сфере:

- повысится качество получаемых населением социально-бытовых услуг;

- сократится общее количество ветхого и аварийного жилья;

- будет продолжена тенденция сокращения безработицы;

- поднимется общий уровень доходов населения;

- повысится социально-политическая активность жителей;

- улучшится комфортность проживания людей.

В экономической сфере:

- будет обеспечен рост заготовок и переработки леса

- получит дальнейшее развитие малое предпринимательство;

- получат развитие пищевая отрасль, заготовка и переработка дикоросов

- будут остановлены отрицательные тенденции в производстве товарной сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах населения;

- будет обеспечена доступность кредитных средств для населения и бизнеса;

- для реализации наиболее крупных инвестиционных проектов будут привлечены инвестиции с других территорий;

В сфере муниципального управления:

- повысится активность населения по участию в управлении поселением

- усилится контроль деятельности исполнительной администрации

В финансово-бюджетной сфере:

- будет создана система эффективного бюджетного планирования;

- будут созданы условия, способствующие увеличению доли собственных доходов муниципального образования;

- повысится собираемость налогов.

Таблица 25. Целевые показатели Программы социально-экономического развития  

	Наименование показателя
	Источники данных
	2007
	2008
	2009
	2010

	1. Повышение уровня и качества жизни населения

	1.1. Создание условий для культурного развития населения, ведения здорового образа жизни

	Число организованных и проведенных массовых спортивных мероприятий, ед.
	Ведомственная отчётность
	12
	14
	15
	17

	Количество проведённых досуговых мероприятий, ед.
	Ведомственная отчётность
	234
	238
	242
	245

	1.2 Организация на базе имеющихся водоёмов  летней зоны отдыха жителей поселения и райцентра

	Экологическое состояние и  рекреационная привлекательность (уборка мусора, туалеты, количество организованных аттракционов, видов отдыха и т.п.) оз. Светлое  
	Обследование
	 - 
	 - 
	 - 
	

	1.3 Развитие жилищной и бытовой инфраструктуры, благоустройство

	Доля ветхого и аварийного жилья, %
	Ведомственная отчётность
	13
	12,7
	12
	11,7

	2. Содействие развитию деловой активности в поселении

	2.1 Поддержка предпринимательства по организации в поселении закупа и переработки  дикоросов, рыбы, развитие сельского туризма



	Среднесписочная численность работников занятых на предприятиях  малого бизнеса,  чел.

Объемы инвестиций (тыс. руб.)


	Отчётные данные предприятий
	78

н.д. 
	86

н.д.
	92

н.д.
	92

	2.2 Создание условий для сохранения ЛПХ населения 

	Поголовье КРС, голов
	Обследование


	300
	300
	310
	310

	3. Развитие системы местного самоуправления

	3.1 Повышение социальной и политической активности населения

	Участие населения в голосовании по выборам в представительные органы государственного и муниципального управления, %
	Отчётные материалы
	Положительная 

динамика
	75

	3.2 Повышение эффективности работы исполнительной власти

	Снижение доли расходов на содержание органов местного самоуправления в структуре расходов муниципального бюджета, % 
	Расчеты

Отчетные материалы
	31,1


	30


	29,5


	29


	Наименование показателя
	Источники данных
	2011
	2012
	
	

	1. Повышение уровня и качества жизни населения

	1.1. Создание условий для культурного развития населения, ведения здорового образа жизни

	Число организованных и проведенных массовых спортивных мероприятий, ед.
	Ведомственная отчётность
	20
	25
	
	

	Количество проведённых досуговых мероприятий, ед.
	Ведомственная отчётность
	49
	52
	
	

	1.2 Организация на базе имеющихся водоёмов  летней зоны отдыха жителей поселения и райцентра

	Экологическое состояние и  рекреационная привлекательность (уборка мусора, туалеты, количество организованных аттракционов, видов отдыха и т.п.) оз. Светлое  
	Обследование
	 - 
	 - 
	 - 
	

	1.3 Развитие жилищной и бытовой инфраструктуры, благоустройство

	Доля ветхого и аварийного жилья, %
	Ведомственная отчётность
	11,4
	11,1
	
	

	2. Содействие развитию деловой активности в поселении

	2.1 Поддержка предпринимательства по организации в поселении закупа и переработки  дикоросов, рыбы, развитие сельского туризма



	Среднесписочная численность работников занятых на предприятиях  малого бизнеса,  чел.

Объемы инвестиций (тыс. руб.)


	Отчётные данные предприятий
	98

н.д. 
	104

н.д.
	
	

	2.2 Создание условий для сохранения ЛПХ населения 

	Поголовье КРС, голов
	Обследование


	310
	310
	
	

	3. Развитие системы местного самоуправления

	3.1 Повышение социальной и политической активности населения

	Участие населения в голосовании по выборам в представительные органы государственного и муниципального управления, %
	Отчётные материалы
	Положительная 

динамика
	75

	3.2 Повышение эффективности работы исполнительной власти

	Снижение доли расходов на содержание органов местного самоуправления в структуре расходов муниципального бюджета, % 
	Расчеты

Отчетные материалы
	28,5
	28    
	
	


4. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ, МЕХАНИЗМ И КОНТРОЛЬ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Структура управления программой

Организационная структура управления Программой социально-экономического развития  Новоюгинского сельского поселения на 2007-2012 г.г. основывается на предусмотренной Уставом поселения структуре органов муниципального управления.

Совет поселения:

-утверждает Программу социально-экономического развития поселения;

-рассматривает предложения Главы поселения по объемам и источникам финансирования мероприятий Программы, в случае необходимости вносит предложения по уточнению объемов и источников финансирования;

-утверждает объемы и источники финансирования мероприятий Программы, за исключением средств, направленных из бюджетов вышестоящих уровней, посредством целевого финансирования, а также выделенных грантов;

-в рамках своих полномочий, установленных Уставом муниципального образования, рассматривает и утверждает нормативно-правовые акты, разработанные по исполнению мероприятий Программы, утверждает необходимые изменения в существующие нормативно-правовые акты;

-утверждает отчет об исполнении Программы. 

Комплексное управление реализацией Программы осуществляет 

Глава поселения, который:

-представляет проект Программы на утверждение в Совет поселения;  

-рассматривает и представляет на утверждение в представительный орган власти изменения к Программе;

-принимает в соответствии со своей компетенцией нормативно-правовые акты в обеспечение реализации Программы;

-определяет исполнителей программных мероприятий, заключает договоры с третьими лицами на проведение работ по мероприятиям Программы, оплачиваемых из местного бюджета;

-утверждает календарный план реализации мероприятий Программы и периодические отчеты об его исполнении;

-рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений и мероприятий.

 Организация контроля за реализацией Программы

В целях оперативного отслеживания и контроля хода реализации Программы, своевременной корректировки механизма ее реализации и уточнения основных целевых показателей организуется система мониторинга, которая обеспечит сравнительный анализ фактически достигнутых результатов, а также влияние Программы на текущий уровень социально-экономического развития.

Мониторинг и оценка результатов реализации Программы осуществляется на основе общепринятых статистических показателей, а также расчётных данных, данных ведомственной статистики, отражающих социально-экономическое положение территории.

Перечень показателей мониторинга в разрезе приоритетных направлений:

1. Повышение уровня и качества жизни населения

Уровень обеспеченности жильем

Уровень благоустройства жилищного фонда

Объём введённого в эксплуатацию жилья

Доля ветхого и аварийного жилья в общем жилом фонде

Количество учреждений, оказывающих спортивно-оздоровительные услуги

Количество действующих спортивных, тематических секций и кружков

Численность лиц, находящихся в наркотической и алкогольной зависимости

2. Содействие развитию деловой активности в поселении

Количество работающих малых предприятий и предпринимателей 

Количество работающих граждан в сфере малого бизнеса

Объем кредитов, полученных населением на финансирование ЛПХ

Численность лиц, воспользовавшихся услугами по искусственному осеменению КРС, приобретению семенного фонда

Количество ЛПХ, охваченных системой закупа излишков производимой сельскохозяйственной продукции заготовителям

3. Развитие системы местного самоуправления

Количество проведенных сходов, собраний, конференций

Общее количество правотворческих инициатив населения

Количество жалоб населения на действия администрации

Объем собственных налоговых поступлений в бюджет

Уровень бюджетной обеспеченности на одного жителя

Уровень собираемости собственных налоговых доходов

Доля муниципальных служащих, успешно прошедших аттестацию на соответствие навыков и компетенций требованиям должностного регламента

4. Механизм обновления Программы

Обновление Программы производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий,

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Внесение изменений в Программу производится по итогам годового отчета о реализации программы, проведенного общественного обсуждения, по предложению членов Совета поселения, иных заинтересованных лиц. 

Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя. 

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования

Приложение 1. План оперативной работы Администрации по реализации в поселении полномочий местного самоуправления

	 
	Наименование полномочий
	Содержание мероприятия
	Размер финансирования, тыс. руб.

	
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	1
	Формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за его исполнением 
	 Функционирование Совета поселения (доставка депутатов)
	8
	8
	10,6
	10,5

	
	
	 Рассылка квитанций с уведомлением должникам по найму жилья
	0,7
	0,8
	0,93
	1,5

	
	
	 Оплата гос. пошлины в суд по сборам задолженности
	0,4
	20
	15
	16

	2
	Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения
	 Установление сборов за пользование колодцами
	0
	4
	0
	0

	3
	Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения
	Подготовка технических паспортов
	0
	322
	45
	

	
	
	 Ликвидация пустующего аварийного жилья
	12
	15
	17
	23

	
	
	 Проведение капитального ремонта зданий СДК с. Новоюгино и с. Староюгино
	0
	700
	700
	0

	
	
	Проведение текущего ремонта в зданиях администрации
	24,2
	40
	32
	35

	
	
	Строительство гаража для автомобиля администрации
	0
	70
	
	

	4
	Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом
	 Организация водоснабжения (строительство колодцев, скважин).
	38
	107
	128
	0

	
	
	Организация  электроснабжения ( ДЭС)
	2053
	3502
	3502
	4324

	5
	Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения
	 Содержание автомобильных дорог
	593
	880
	960
	1100

	
	
	 Ремонт дорожного полотна.
	557
	1200
	1250
	1250

	
	
	 Строительство и ремонт водоотводных и дренажных систем
	78
	243
	250
	50

	6
	Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства
	 Учет муниципального жилищного фонда
	
	
	-
	

	
	
	 Ведение в установленном порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях
	-
	-
	-
	

	
	
	Предоставление в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма
	-
	-
	-
	

	
	
	Признание в установленном порядке жилых помещений непригодными для проживания
	-
	-
	-
	

	
	
	Капитальный ремонт объектов муниципального жилищного фонда
	599
	602
	3000
	2500

	7
	Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения
	 Возмещение убытков предприятию осуществляющему перевозки речным транспортом по маршруту Новоюгино – Староюгино.
	97,4
	141
	160
	200

	
	
	 Ремонт автобусных остановок
	7
	12
	25
	10

	8
	Участие в профилактике терроризма и экстремизма
	 Организация разъяснительной  работы о корнях терроризма и экстремизма учреждениями образования и культуры
	
	
	
	

	
	
	 Содействие милиции в выявлении и контроле поведения лиц, склонных к экстремизму
	
	
	
	

	
	
	 Обучение населения правильным действиям в случае столкновения с экстремизмом
	
	
	
	

	9
	Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения
	 Обучение населения способам защиты и действиям в ЧС
	-
	-
	-
	

	
	
	 Создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС
	51
	62
	74
	80

	
	
	 Подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств защиты населения и территорий от ЧС
	0.4
	25
	5
	5

	9
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	Создание добровольных противопожарных дружин в каждом селе 
	-
	-
	-
	

	
	
	 Строительство и ремонт пожарных водоёмов
	0
	150
	150
	150

	
	
	Установка звуковой пожарной  сигнализации
	0
	10
	25
	

	10
	Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания
	 Выявление потребностей населения в услугах  методом опросов 
	
	
	
	

	
	
	 Пропаганда и поддержка экономических инициатив населения
	
	
	
	

	
	
	 Организация изучения потребностей  населения в информации и тематической литературе для выявления приоритетов в комплектовании библиотек
	
	
	
	

	
	
	 Стимулирование читательской активности, создание клуба любителей поэзии, проведение конкурсов типа «самый активный читатель»
	
	10
	10
	10

	12
	Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	 Финансирование муниципальных учреждений культуры.
	1995
	2109
	2900
	3400

	
	
	 Оказание  мер поддержки и развития художественной самодеятельности
	
	
	
	

	
	
	 Способствовать развитию благотворительности, меценатства и спонсорства в области культуры
	
	
	
	

	13
	Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия местного значения, расположенных на территории поселения
	 Актуализация местного краеведения и патриотизма силами учреждений образования и культуры
	
	
	
	

	14
	Создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении
	 Популяризация объектов культурного наследия. 
	
	
	
	

	
	
	 Выявление местных талантов и умельцев путем проведения выставок и конкурсов, содействие их обучению и обмену опытом
	
	
	
	

	
	
	 Содействие наиболее успешным умельцам в расширении их дела
	
	
	
	

	15
	Обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения
	Организация пропаганды ценностей и преимуществ сельского, здорового и активного образа жизни учреждениями образования и культуры
	79
	83
	85
	85



	
	
	 Организация устройства спортивных  площадок и закупки инвентаря
	
	250
	250
	

	
	
	 Организация и финансирование спортивно-массовых мероприятий
	50
	60
	65
	65

	
	
	Организация спортивных секций
	145
	257
	282
	310

	16
	Создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения
	Выявление и  обустройство мест  массового отдыха жителей сел поселения 
	15
	50


	70


	20



	
	
	Организация проведения культурно-массовых мероприятий 
	5
	10
	15
	15

	
	
	Стимулирование наиболее инициативных участников и организаторов  культурно-массовых мероприятий
	10
	10
	10
	10

	17
	Формирование архивных фондов поселения
	
	
	
	
	

	
	
	 Комплектование и хранение архивных фондов поселения
	12
	12
	12
	15

	18
	Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора
	 Санитарно-гигиеническая очистка территории поселения (ликвидация несанкционированных свалок)
	45
	45
	45
	60

	
	
	 Сбор и вывоз твердых бытовых отходов
	30
	35
	45
	60

	
	
	 Установка урн для мусора в общественных местах
	-
	30
	15
	15

	19
	Организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов
	 Организация конкурсов “лучший цветник”, “лучшая изгородь” и т.д.
	7
	10
	15
	15

	
	
	Строительство тротуаров
	
	169
	150
	150

	
	
	 Озеленение территории (приобретение рассады для мемориала, сквера)
	2
	10
	15
	20

	20
	Утверждение генеральных планов поселения,  осуществление земельного контроля за использованием земель поселения
	
	
	
	
	

	
	
	 Организация периодического контроля использования земель
	
	
	
	

	
	
	 
	
	
	
	

	21
	Организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов
	 Строительство и содержание объектов уличного освещения
	127
	364
	398
	425

	
	
	Организация конкурса на самый оригинальный и дешевый указатель с названиями улиц и номерами домов
	-
	-
	-
	

	
	
	 Содействие победителю конкурса в изготовлении и установке указателей 
	
	
	
	

	22
	Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	
	
	
	
	

	
	
	 Создание и содержание специализированной службы (требует прокуратура в соответствии с действующим законодательством)
	0
	258
	258
	300

	
	
	 Содержание кладбищ (ремонт ограды, уборка мусора)
	20
	25
	30
	30

	23
	Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	 Подготовка и обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий
	-
	-
	-
	

	
	
	 Разработка планов гражданской обороны и защиты населения
	-
	-
	-
	

	
	
	Обучение населения способам защиты от опасностей  природного и техногенного характера
	
	
	
	

	24
	Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения
	 Обучение состава добровольных пожарных дружин аварийно-спасательным работам
	
	
	
	

	
	
	 Проведение периодических учений (каждые в 3 мес.), по аварийно-спасательным работам
	
	
	
	

	
	
	 Организация ежегодного смотра- соревнования подготовки добровольных дружин
	
	
	
	

	25
	Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения
	 Разработка мобилизационных планов
	-
	-
	-
	

	
	
	 Проведение мероприятий по мобилизационной подготовке экономики муниципального образования
	-
	-
	-
	

	
	
	 Оказание содействия военному комиссариату в мобилизационной работе 
	-
	-
	-
	

	26
	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	 Определение требований по обеспечению безопасности людей и охраны их жизни и здоровья на водных объектах
	
	
	
	

	
	
	 Техническое обеспечение и благоустройство мест массового отдыха населения на водоемах
	
	14
	10
	15

	
	
	 Обучение населения правилам спасения на воде
	
	
	
	

	27
	Создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения
	 Выявление оздоровительных факторов оз. Светлое
	
	
	
	

	
	
	 Организация конкурса по закреплению оз. Светлое для обустройства и содержания зоны отдыха
	
	
	
	

	
	
	 Контроль соблюдения конкурсных условий 
	
	
	
	

	28
	Содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого предпринимательства
	Помощь в вывозе сена
	
	150
	170
	170

	
	
	 Информационная помощь представителям малого бизнеса, лоббирование их интересов, содействие в привлечении инвестиций 
	-
	-
	-
	

	30
	Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении
	 Организация и финансирование детских и молодежных праздников
	5
	10
	10
	15

	
	
	 Создание и финансирование молодежных клубов, коллективов, кружков и т.д.
	-
	20
	30
	35

	31
	Осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования
	 Информирование населения о новациях водного законодательства
	
	
	
	

	
	
	 Организация учета местных водных объектов, находящихся в муниципальной собственности
	
	
	
	

	
	
	 Организация контроля состояния водных объектов, находящихся в собственности 
	
	
	
	

	32
	Осуществление муниципального лесного контроля и надзора
	Формирование общественной идеологии ценности леса как основы экономики и жизнеустройства  в поселении. 
	
	-
	-
	

	
	
	 Создание комиссии по осуществлению лесного контроля и надзора.
	-
	
	
	

	
	
	 Проведение конкурсов «знаток леса», «рачительный лесопользователь» и т.д.
	
	15
	15
	15

	
	ИТОГО
	
	6666,1
	12119,8
	15254,53
	15010


Приложение 1. План оперативной работы Администрации по реализации в поселении полномочий местного самоуправления

	 
	Наименование полномочий
	Содержание мероприятия
	Размер финансирования, тыс. руб.

	
	
	
	2011
	2012

	1
	Формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за его исполнением 
	 Функционирование Совета поселения (доставка депутатов)
	10,5
	10,5

	
	
	 Рассылка квитанций с уведомлением должникам по найму жилья
	1,5
	1,5

	
	
	 Оплата гос. пошлины в суд по сборам задолженности
	6
	

	2
	Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения
	 Установление сборов за пользование колодцами
	
	

	3
	Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения
	Подготовка технических паспортов
	
	

	
	
	 Ликвидация пустующего аварийного жилья
	25
	25

	
	
	 Проведение капитального ремонта зданий ДК с. Новоюгино и с. Староюгино
	
	260

	
	
	Проведение текущего ремонта в зданиях администрации
	35
	35

	
	
	Строительство гаража для автомобиля администрации
	
	

	4
	Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом
	 Организация водоснабжения (строительство колодцев, скважин).
	
	100

	
	
	Организация  электроснабжения (ДЭС)
	3600
	3600

	5
	Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения
	 Содержание автомобильных дорог
	1100
	1000

	
	
	 Ремонт дорожного полотна.
	
	348

	
	
	 Строительство и ремонт водоотводных и дренажных систем
	
	

	6
	Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства
	 Учет муниципального жилищного фонда
	
	

	
	
	 Ведение в установленном порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях
	
	

	
	
	Предоставление в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма
	
	

	
	
	Признание в установленном порядке жилых помещений непригодными для проживания
	
	

	
	
	Капитальный ремонт объектов муниципального жилищного фонда
	771
	571

	7
	Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения
	 Возмещение убытков предприятию осуществляющему перевозки речным транспортом по маршруту Новоюгино – Староюгино.
	
	

	
	
	 Ремонт автобусных остановок
	
	

	8
	Участие в профилактике терроризма и экстремизма
	 Организация разъяснительной  работы о корнях терроризма и экстремизма учреждениями образования и культуры
	
	

	
	
	 Содействие милиции в выявлении и контроле поведения лиц, склонных к экстремизму
	
	

	
	
	 Обучение населения правильным действиям в случае столкновения с экстремизмом
	
	

	9
	Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения
	 Обучение населения способам защиты и действиям в ЧС
	
	

	
	
	 Создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС
	
	

	
	
	 Подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств защиты населения и территорий от ЧС
	5
	5

	9
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	Создание добровольных противопожарных дружин в каждом селе 
	
	

	
	
	 Строительство и ремонт пожарных водоёмов
	
	

	
	
	Установка звуковой пожарной  сигнализации
	
	

	10
	Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания
	 Выявление потребностей населения в услугах  методом опросов 
	
	

	
	
	 Пропаганда и поддержка экономических инициатив населения
	
	

	
	
	 Организация изучения потребностей  населения в информации и тематической литературе для выявления приоритетов в комплектовании библиотек
	
	

	
	
	 Стимулирование читательской активности, создание клуба любителей поэзии, проведение конкурсов типа «самый активный читатель»
	
	

	12
	Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	 Финансирование муниципальных учреждений культуры.
	50
	30

	
	
	 Оказание  мер поддержки и развития художественной самодеятельности
	
	

	
	
	 Способствовать развитию благотворительности, меценатства и спонсорства в области культуры
	
	

	13
	Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия местного значения, расположенных на территории поселения
	 Актуализация местного краеведения и патриотизма силами учреждений образования и культуры
	
	

	14
	Создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении
	 Популяризация объектов культурного наследия. 
	
	

	
	
	 Выявление местных талантов и умельцев путем проведения выставок и конкурсов, содействие их обучению и обмену опытом
	
	

	
	
	 Содействие наиболее успешным умельцам в расширении их дела
	
	

	15
	Обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения
	Организация пропаганды ценностей и преимуществ сельского, здорового и активного образа жизни учреждениями образования и культуры
	
	90

	
	
	 Организация устройства спортивных  площадок и закупки инвентаря
	
	

	
	
	 Организация и финансирование спортивно-массовых мероприятий
	
	

	
	
	Организация спортивных секций
	
	

	16
	Создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения
	Выявление и  обустройство мест  массового отдыха жителей сел поселения 
	
	

	
	
	Организация проведения культурно-массовых мероприятий 
	
	

	
	
	Стимулирование наиболее инициативных участников и организаторов  культурно-массовых мероприятий
	
	

	17
	Формирование архивных фондов поселения
	
	
	

	
	
	 Комплектование и хранение архивных фондов поселения
	
	

	18
	Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора
	 Санитарно-гигиеническая очистка территории поселения (ликвидация несанкционированных свалок)
	60
	70

	
	
	 Сбор и вывоз твердых бытовых отходов
	60
	60

	
	
	 Установка урн для мусора в общественных местах
	15
	15

	19
	Организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов
	 Организация конкурсов “лучший цветник”, “лучшая изгородь” и т.д.
	15
	15

	
	
	Строительство тротуаров
	250
	300

	
	
	 Озеленение территории (приобретение рассады для мемориала, сквера)
	20
	25

	20
	Утверждение генеральных планов поселения,  осуществление земельного контроля за использованием земель поселения
	
	
	

	
	
	 Организация периодического контроля использования земель
	
	

	
	
	 
	
	

	21
	Организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов
	 Строительство и содержание объектов уличного освещения
	150
	180

	
	
	Организация конкурса на самый оригинальный и дешевый указатель с названиями улиц и номерами домов
	
	

	
	
	 Содействие победителю конкурса в изготовлении и установке указателей 
	
	

	22
	Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	
	
	

	
	
	 Создание и содержание специализированной службы (требует прокуратура в соответствии с действующим законодательством)
	30
	30

	
	
	 Содержание кладбищ (ремонт ограды, уборка мусора)
	30
	30

	23
	Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	 Подготовка и обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий
	
	

	
	
	 Разработка планов гражданской обороны и защиты населения
	
	

	
	
	Обучение населения способам защиты от опасностей  природного и техногенного характера
	
	

	24
	Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения
	 Обучение состава добровольных пожарных дружин аварийно-спасательным работам
	
	

	
	
	 Проведение периодических учений (каждые в 3 мес.), по аварийно-спасательным работам
	
	

	
	
	 Организация ежегодного смотра- соревнования подготовки добровольных дружин
	
	

	25
	Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения
	 Разработка мобилизационных планов
	
	

	
	
	 Проведение мероприятий по мобилизационной подготовке экономики муниципального образования
	
	

	
	
	 Оказание содействия военному комиссариату в мобилизационной работе 
	
	

	26
	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	 Определение требований по обеспечению безопасности людей и охраны их жизни и здоровья на водных объектах
	
	

	
	
	 Техническое обеспечение и благоустройство мест массового отдыха населения на водоемах
	
	

	
	
	 Обучение населения правилам спасения на воде
	
	

	27
	Создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения
	 Выявление оздоровительных факторов оз. Светлое
	
	

	
	
	 Организация конкурса по закреплению оз. Светлое для обустройства и содержания зоны отдыха
	
	

	
	
	 Контроль соблюдения конкурсных условий 
	
	

	28
	Содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого предпринимательства
	Помощь в вывозе сена
	
	

	
	
	 Информационная помощь представителям малого бизнеса, лоббирование их интересов, содействие в привлечении инвестиций 
	
	

	30
	Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении
	 Организация и финансирование детских и молодежных праздников
	
	

	
	
	 Создание и финансирование молодежных клубов, коллективов, кружков и т.д.
	
	

	31
	Осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования
	 Информирование населения о новациях водного законодательства
	
	

	
	
	 Организация учета местных водных объектов, находящихся в муниципальной собственности
	
	

	
	
	 Организация контроля состояния водных объектов, находящихся в собственности 
	
	

	32
	Осуществление муниципального лесного контроля и надзора
	Формирование общественной идеологии ценности леса как основы экономики и жизнеустройства  в поселении. 
	
	

	
	
	 Создание комиссии по осуществлению лесного контроля и надзора.
	
	

	
	
	 Проведение конкурсов «знаток леса», «рачительный лесопользователь» и т.д.
	
	

	
	ИТОГО
	
	6653
	7137


Приложение 2. Перечень мероприятий и инвестиционных проектов по обеспечению перспективного развития поселения 

	№
	Наименование

мероприятия
	Ответственный

исполнитель
	Сроки

выполнения
	Содержание мероприятия
	Ожидаемые

результаты
	Источники объемы финансирования*

	Направление 1.  Повышение уровня и качества жизни жителей

	Приоритет  1. 1.  Создание условий для культурного развития населения, ведения здорового образа жизни

	   2
	Создание условий для массового занятия спортом
	Администрация
	2007 г.
	Организация строительства спортивных  площадок, проведения спортивных  секций и мероприятий
	Привлечение населения к здоровому образу жизни
	78 т.руб. БП

	
	
	
	2008 г.
	
	
	92 т.руб. БП

	
	
	
	2009 г.
	
	
	108 т.руб. БП

	
	
	
	2010 г.
	
	
	120 т.руб .БП

	
	
	
	2011
	
	
	125т,руб БП

	
	
	
	2012
	
	
	130 т,руб, БП

	3
	Активное формирование культурной жизни и духовных ценностей населения 
	МУ СДК “Гармония”
	2008 г.
	Проведение новых культурных мероприятий, создание новых творческих коллективов, клубов по интересам и т.д.
	Организация культурного развития населения
	20 т.руб. БП

	
	
	
	2009 г.
	
	
	25 т.руб. БП

	
	
	
	2010 г.
	
	
	30 т.руб. БП 

	
	
	
	2011
	
	
	35 т,руб, БП

	
	
	
	2012
	
	
	40 т,руб, БП

	
	   Оснащение муниципального учреждения «Сельский дом культуры «Гармония»   и ФАПа
	Отдел культуры Администрации Каргасокского района
	2007г.
	Участие в муниципальной целевой программе «Оснащение материально-технической базы клубных учреждений поселений Каргасокского района в 2007 году» 

Участие в муниципальной целевой программе «Укрепление материально-технической  базы ФАПов МУЗ Каргасокской ЦРБ в 2007 году»
	Улучшение условий для медицинского обслуживания населения, культурного заполнения досуга
	РБ: 214т.р.

РБ: 159 т.р.

	
	Комплектование  фондов муниципальных библиотек
	Отдел культуры Администрации Каргасокского района
	2007-2012гг.
	Комплектование  фондов муниципальных библиотек с. Новоюгино, Староюгино, Большая Грива
	Улучшение качества предоставляемых бюджетных услуг
	РБ: 

2007г.:20т.р.;

2008г.: 30 т.р.

2009г.:

35т.р.;

2010г.:

40т.р.

2011,: 45 т,р,

2012: 45 т,р,

	Приоритет 1.2. Организация на базе имеющихся водоёмов  летней зоны отдыха жителей поселения и райцентра

	4
	Создание условий для летнего отдыха
	Администрация
	2007 г.
	Ремонт и обустройство площадки на оз. Светлое.
	Улучшение условий отдыха жителей
	15 т.руб. БП

	5
	Создание условий для развития рекреационной инфраструктуры поселения, повышения разнообразия услуг в сфере отдыха
	Фадеева Ольга Викторовна
	2008 г.
	Реализация проекта малого бизнеса в сфере туристических услуг
	Создание новых рабочих мест, рост привлекательности поселения 
	300 т.руб.

ВС

300 т.р. ОБ

	Приоритет 1.3. развитие жилищной и бытовой инфраструктуры, благоустройство

	
	Ремонт дорог
	Администрация Новоюгинского сельского поселения
	2007
	Реконструкция дороги по ул. Лесная в с.Новоюгино
	Улучшение качества внутрипоселковых дорог
	БП 150 т.р.

	
	
	
	2008
	Реконструкция дороги от начало села до Центральной 82
	
	ВС   3000 т,р,



	
	Реализация программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Новоюгинское сельское поселение» Каргасокского района
	Администрация Новоюгинского с/п
	2007-2010
	Теплоснабжение: Замена тепловых сетей в с.Новоюгино, Староюгино, Большая Грива протяженностью 0,3 км.
	Повышение качества и надежности коммунального обслуживания, ресурсной эффективности производства услуг.
	2007г.: ВС – 60

2008г: ВС – 183

2009г.: ВС – 275

2010г.: ВС - 321

	
	Стимулирование развития деятельности по  бытовому обслуживанию населения
	Администрация Новоюгинского с/п
	2008-2012
	Выявление среди населения желающих заняться  деятельностью в сфере бытовых услуг


	Улучшение  бытового обслуживания населения


	

	
	Строительство жилья
	ООО «Реконструкция»
	2007г.
	Строительство 4-х квартирного жилого дома по пер. Клубный в с.Новоюгино  для расселения семей с ветхих домов
	Улучшение жилищных условий
	РБ: 3800тыс.руб.

	
	Строительство жилья
	
	2008-2009г.
	Реконструкция здания «Интерната» в с.Новоюгино под многоквартирный жилой дом для расселения семей из ветхих домов
	Улучшение жилищных условий
	РБ:

2008г. 4000 тыс.руб.,

2009г.: 4000 тыс.руб.

	Направление 2. Содействие развитию деловой активности в поселении

	Приоритет 2.1. Поддержка предпринимательства

	7
	Расширение торговой точки в с. Новоюгино и увеличение товарооборота
	ИП Целищев Павел Владимирович
	2008 г.
	Расширение ассортимента продукции на базе имеющегося магазина
	Создание новых рабочих мест, рост привлекательности поселения
	150 т.руб. ВС

	8
	Организация предприятия по лесозаготовке и переработке древесины в с. Староюгино
	Гришаев Сергей Николаевич
	2008 г.
	Маркетинговое исследование, бизнес-планирование,  поиск инвестиций, закупка оборудования, аренда помещений, отвод  леса и т.д.
	Создание новых рабочих мест, рост привлекательности поселения
	500 т.руб. ВС

	9
	Организация предприятия по сбору и переработке дикоросов
	Рудикова Ирина Григорьевна
	2008 г.
	Маркетинговое исследование, бизнес-планирование,  поиск инвестиций, закупка оборудования 
	Создание новых рабочих мест, более полное использование биоресурсов поселения
	250 т.руб. ВС

	
	
	
	2009 г.
	
	
	200 т.руб. ВС

	
	
	
	2010 г.
	
	
	200 т.руб. ВС

	10
	Строительство кафе в окрестностях с. Новоюгино
	Калинина Марина Олеговна
	2008 г.
	Разработка бизнес-плана, проектирование кафе, выбор и отвод участка, строительство, запуск в эксплуатацию
	Создание новых рабочих мест, рост привлекательности поселения
	300 т.руб. ВС

	
	
	
	2009 г.
	
	
	20 т.руб. ВС

	11
	 Организация конкурсов на «лучшую услугу», «лучший магазин» …
	Администрация
	2007 г.
	Разработка  условий конкурсов, информирование предпринимателей, выборы жюри,  торжественное награждение победителей, организация освещения в прессе
	Улучшение качества обслуживания населения
	10 т.руб. БП

	
	
	
	2008 г.
	
	
	15 т.руб. БП

	
	
	
	2009 г.
	
	
	20 т.руб. БП

	
	
	
	2010 г.
	
	
	25 т.руб. БП

	Приоритет 2.2.  Создание условий для сохранения ЛПХ населения

	12
	Помощь  жителям в заготовке и  вывозе сена
	Администрация
	2008 г.
	Предоставление транспорта для   вывоза заготовленного сена зимой
	Остановка сокращения поголовья КРС
	100 т.руб. БП

	
	
	
	2009 г.
	
	
	120 т.руб. БП

	
	
	
	2010 г.
	
	
	130 т.руб. БП

	Направление 3. Совершенствование системы муниципального самоуправления
	

	13
	Изменение структуры местной администрации
	Администрация
	2007 г.
	Оптимизация должностных функций, привязка к результатам деятельности
	Увеличение эффективности работы администрации
	БП

	14
	Совершенствование системы взаимоотношений органов местного самоуправления с населением
	Глава поселения, специалисты ПСП
	Ежегодно


	Выявление актуальных проблем населения и жизнеобеспечения населенных пунктов, в т.ч. посредством проведения опросов, отчетов, встреч и иных мероприятий

Разработка и реализация мероприятий по решению актуальных проблем населения и жизнеобеспечения населенных пунктов

Организация контроля за выполнением принятых решений и доведением результатов до населения.

Организация и проведение публичных слушаний, собраний и конференций граждан по бюджетным вопросам и вопросам социально-экономического развития поселения

 Отчет Главы СП о ходе реализации ПСЭР СП

Введение в практику работы регулярных письменных и устных объявлений для жителей населенных пунктов

Установка в каждом населенном пункте информационных стендов, обеспечение регулярного обновления информации
	Обеспечение "прозрачности" проводимой реформы местного самоуправления
	0

	15
	Совершенствование системы "обратной связи" органов местного самоуправления и населения
	Глава, специалисты ПСП
	2007-2012
	Планирование и организация отчетов и встреч депутатов и должностных лиц органов местного самоуправления с населением

Организация в каждом населенном пункте личного приема граждан должностными и выборными лицами местного самоуправления с обязательным информированием населения о времени и месте приема
	Развитие инициатив населения в решении вопросов местного значения
	0

	16
	 Подготовка специалистов для органов муниципального самоуправления 
	Глава поселения
	2007-2012
	
   Участие в проводимых в  областном и районном центре тематических обучающих семинарах для работников Администраций поселений
	Обеспечение высокопрофессионального кадрового состава муниципальных органов управления
	0

	17
	Применение новых требований к ключевому персоналу в соответствии с системой управления по целям (результатам)
	Глава поселения, управ. делами Администрации района
	2008
	Утверждение квалификационных требований к ключевым муниципальным служащим в соответствие с системой управления по целям (результатам)

Организация и проведение аттестации в соответствии с новой нормативной правовой базой
	Стимулирование квалификационного роста административных работников
	0

	18
	Расширение сфер использования программно-целевого метода управления
	Глава поселения
	Ежегодно

2008
	Участие  в реализации областных и районных целевых программ, разработка и реализация собственных целевых программ.

 
	Привлечение дополнительных средств, повышение эффективности использования собственного бюджета
	0

	19
	Расширение использования информационных технологий в практической работе органов местного  самоуправления
	Глава, специалисты поселения
	2007-2008
	Закупка и внедрение различных программных продуктов и оборудования, необходимых для совершенствования системы взаимодействия органов муниципального самоуправления, муниципальных учреждений и предприятий, унификации форм отчётности 

Развитие электронной связи путем освоения новых каналов и сетей связи
	Повышение оперативности документооборота
	2007 26 - РБ

2008 28 - РБ

2009 30 - РБ

2010 32 - РБ



	
	ИТОГО
	
	2007г.
	
	
	БП: 253 т.р.

РБ: 4219 т.р.

ВС: 60т.р.



	
	
	
	2008г.
	
	
	БП: 227 т.р.

РБ: 4058 т.р.

ВС: 4683т.р.

ОБ: 300т.р.



	
	
	
	2009г.
	
	
	БП: 273 т.р.

РБ: 4065 т.р.

ВС: 495т.р.



	
	
	
	2010г.
	
	
	БП: 305 т.р.

РБ: 72 т.р.

ВС: 521т.р.

	
	
	
	2011
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	БП: 160 т.р.

РБ:  45 т.р.

	
	
	
	
	
	
	БП: 170 т.р.

РБ: 45

	
	
	
	2012
	
	
	


*ФБ - федеральный бюджет

ОБ - областной бюджет

РБ – районный бюджет

БП – бюджет поселения

ВС – средства предприятий, организаций, кредитные ресурсы

Приложение 1. План оперативной работы Администрации по реализации в поселении полномочий местного самоуправления
	Наименование полномочий
	Содержание мероприятия
	Размер финансирования, тыс. руб

	
	
	2013
	2014
	2015
	2020

	Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения
	 Ликвидация аварийного жилья 
	
	
	
	

	
	 Проведение капитального ремонта зданий ДК с. Новоюгино и с. Староюгино
	
	
	700
	

	
	Проведение выборочного капитального ремонта в зданиях администрации
	
	
	500
	

	Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом
	 Организация водоснабжения (строительство колодцев, скважин).
	80
	
	90
	

	
	Организация центрального водоснабжения (подготовка документов, разработка плана, реализация и благоустройство водопровода)


	
	
	
	

	
	Исследование воды в колодцах.
	20
	20
	20
	

	
	Организация  электроснабжения (ДЭС)
	3600
	3600
	3600
	

	Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения
	 Содержание автомобильных дорог
	1000
	700
	900
	

	
	 Ремонт дорожного полотна.
	300
	600
	400
	

	
	 Строительство и ремонт водоотводных и дренажных систем
	
	
	
	

	Обеспечение граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства
	Капитальный ремонт объектов муниципального жилищного фонда
	500
	600
	650
	

	Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора
	 Санитарно-гигиеническая очистка территории поселения (ликвидация несанкционированных свалок)


	60
	40
	40
	

	
	 Сбор и вывоз твердых бытовых отходов
	35
	50
	50
	

	Организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов
	Строительство тротуаров
	300
	500
	500
	

	
	 Озеленение территории (приобретение рассады для мемориала, сквера)
	8
	5
	5
	


Направление 1. Повышение уровня и качества жизни жителей

Приоритет 1.1. Развитие жилищной и бытовой инфраструктуры, благоустройство

	Наименование полномочий
	
	Содержание мероприятия
	Размер финансирования, тыс. руб

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2020

	Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения
	Администрация
	 Ликвидация аварийного жилья 
	
	
	
	

	
	Заключение договоров подряда для выполнения работ
	 Проведение капитального ремонта зданий ДК с. Новоюгино и с. Староюгино
	
	
	700
	

	
	Заключение договоров подряда для выполнения работ
	Проведение выборочного капитального ремонта в зданиях администрации
	
	
	500
	

	Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом
	Заключение договоров подряда для выполнения работ
	 Организация водоснабжения (строительство колодцев, скважин).
	80
	
	90
	

	
	
	Организация центрального водоснабжения (подготовка документов, разработка плана, реализация и благоустройство водопровода)


	
	
	
	500

	
	Заключение договоров подряда для выполнения работ
	Исследование воды в колодцах.
	20
	20
	20
	

	
	
	Организация  электроснабжения (ДЭС)
	3600
	3600
	3600
	

	Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения
	
	 Содержание автомобильных дорог
	1000
	700
	900
	

	
	
	 Ремонт дорожного полотна.
	300
	600
	400
	

	
	Заключение договоров подряда для выполнения работ
	 Строительство и ремонт водоотводных и дренажных систем
	
	
	
	

	Обеспечение граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства
	Заключение договоров подряда для выполнения работ
	Капитальный ремонт объектов муниципального жилищного фонда
	500
	600
	650
	

	Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора
	Заключение договоров подряда для выполнения работ
	 Санитарно-гигиеническая очистка территории поселения (ликвидация несанкционированных свалок)


	60
	40
	40
	

	
	Заключение договоров подряда для выполнения работ
	 Сбор и вывоз твердых бытовых отходов
	35
	50
	50
	

	Организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов
	Заключение договоров подряда для выполнения работ
	Строительство тротуаров
	300
	500
	500
	

	
	Заключение договоров подряда для выполнения работ
	 Озеленение территории (приобретение рассады для мемориала, сквера)
	8
	5
	5
	







































































































































































































































































































































































































































































� Государственная политика вывода России из демографического кризиса. Якунин В.И. и др. – М.: Экономика, Научный эксперт, 2007. – с. 896.


� В кн.: ДанченкоА.М. и др., Кадастр возможностей. – Томск, Изд-во НТЛ, 2002. - 280с.


� Книга «Стратегическое управление на основе маркетингового анализа. Инструменты, проблемы, ситуации». – М.: Вершина, 2006. - 232 с.


� По мнению И. Альтшулера важно при этом подходе выйти на уровень целостного восприятия образов сильных и слабых сторон, возможностей и угроз,  и «скрещивать» между собой не отдельные пункты, например, -  возможностей и сильных сторон, а некие целостные образы ситуаций или сценариев развития событий – оптимистических или пессимистических. Не случайно SWOT-анализ Г. Минцберг относит к школе «дизайна» в стратегическом менеджменте, поскольку он требует образного мышления и творческого воображения. При этом мало констатировать факты, важно выйти на возможные действия, которые следует предпринять,  например,  -  в рамках сильных сторон, -  для реализации внешних возможностей или отражения угроз,  или для того, чтобы слабые стороны превратить в сильные.
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